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RESUMEN

Los movimientos sociales constituyen modos de or-
ganizacién y participacion politica de la sociedad civil. El
articulo tuvo por objetivo explorar los principales aconte-
cimientos, demandas y consecuencias de los movimientos
locales de base en Junin (2004-2024). Se desarrollé me-
diante un enfoque cualitativo, disefio narrativo, basado
en informacién documental proveniente de fuentes pri-
marias y secundarias relacionadas con los movimientos
sociales en la regién Junin. Los resultados muestran que
los movimientos locales de base en Junin son la expresion
de resistencia, lucha y resiliencia comunitaria frente a un
panorama complejo de desigualdades sociales, conflictos
ambientales y disputas territoriales. Se concluye que las
movilizaciones demuestran el poder organizativo de las
organizaciones de base para enfrentar desafios como la
contaminaciéon ambiental, el acceso a servicios basicos y
la defensa de sus derechos colectivos. Ademas, los casos
destacan la complejidad de los conflictos sociales y am-
bientales vinculados a los proyectos extractivos.

PALABRAS CLAVE

Movimiento social, movimiento de protesta, violencia,
resistencia a la opresién

* Autor corresponsal: Teédulo Gerardo Lazaro Aquino, Universidad Nacional del Centro del
Peru. Huancayo, Peru. Correo: tlazaro@uncp.edu.pe

Desde el Sur | Volumen 17, nimero 3 1



Teddulo Gerardo Lazaro Aquino

ABSTRACT

Social movements constitute modes of civil society
organization and political participation. This article aimed
to explore the main events, demands, and consequences
of local grassroots movements in Junin (2004-2024). It
was developed using a qualitative approach and narrati-
ve design, based on documentary information from pri-
mary and secondary sources related to social movements
in the Junin region. The results show that local grassroots
movements in Junin are an expression of community re-
sistance, struggle, and resilience in the face of a complex
landscape of social inequalities, environmental conflicts,
and territorial disputes. It concludes that these mobiliza-
tions demonstrate the organizational power of grassroots
organizations to address challenges such as environmen-
tal pollution, access to basic services, and the defense of
their collective rights. Furthermore, the cases highlight the
complexity of social and environmental conflicts linked to
extractive projects.

KEYWORDS
Social movement, protest movement, violence, resis-
tance to oppression

Introduccién

La mayoria de estudios sobre la accién colectiva y los movimientos so-
ciales asumen diversos enfoques y son de alcance nacional o internacio-
nal. Asi, Hobsbawm (1983), distingue dos tipos de movimientos sociales:
rurales y urbanos, a partir de las formas primitivas o arcaicas de agitacion
social como el bandolerismo, las asociaciones secretas rurales, los movi-
mientos revolucionarios, las turbas urbanas de la era preindustrial y sus
asonadas, las sectas religiosas obreras y el ritual de las tempranas organi-
zaciones revolucionarias y trabajadoras.

La accién colectiva es una forma de accién social con el fin de producir
un hecho o acontecimiento social, politico o cultural de efectos perma-
nentes o temporales. Y los movimientos sociales son un conjunto de in-
teracciones informales entre individuos, grupos u organizaciones contra
las autoridades politicas, élites y oponentes que demandan cambios en
el ejercicio o la distribucién del poder en favor de los intereses colectivos
(Greco, 2008).

Segun Melucci (2010), la accién colectiva es una construccion social,
producida por los actores mediante practicas plurales, de manera que el
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movimiento social: a) estd basado en la solidaridad, b) desarrolla un con-
flicto, y c) rompe los limites del sistema en que ocurre la accion.

Para Santos (2001), la accion colectiva (forma multitud) de los nuevos
movimientos sociales son formas flexibles de organizacién territorial (sin-
dicatos, asociaciones, juntas vecinales y redes locales de la sociedad sub-
alterna), cuyas demandas giran en torno a la gestién del agua, el acceso a
la tierra y el costo de los servicios basicos que sostienen la reproduccion
social; presentan estructuras territoriales como la asamblea, la delibera-
cion y la consulta directa, practicas cotidianas de democracia directa; y
carecen de mecanismos duraderos de convocatoria y consulta, pero ante
una llamada se autoconvocan.

De alli que Johnston (2022) plantea tres dimensiones analiticas basi-
cas: a) los grupos y las organizaciones como protagonistas de una accion
colectiva, b) los eventos forman parte del repertorio de las acciones, y c)
las ideas unifican a los grupos y orientan sus protestas.

Por su parte, Tilly y Wood (2010) sostienen que el movimiento social es
un constructo histérico y politico que presenta tres elementos: a) campa-
Aas de demandas colectivas contra las autoridades, b) actuaciones para
saldar las demandas protagonizadas por asociaciones con fines especifi-
cos mediante concentraciones publicas, declaraciones y manifestaciones,
y €) exposiciones publicas de valor, unidad, nimero y compromiso con la
causa colectiva.

Agregan Della Porta y Diani (2011) que los movimientos sociales son
procesos sociales diferenciados a través de los cuales actores comprome-
tidos en la accién colectiva se involucran en relaciones conflictivas con
oponentes claramente identificados, se vinculan en densas redes infor-
males y comparten una identidad colectiva diferenciada.

Por tanto, son movimientos que surgieron como resultado de un senti-
miento colectivo e individual de indignacidn, ante la injusticia y los abusos
del poder politico, econémico y mediatico. Los individuos iniciadores de
la protesta no siempre pertenecen a organizaciones tradicionales como
sindicatos, partidos y movimientos civicos, aunque se hayan formado en
ellas (Castells, 2014).

Asi, los movimientos sociales en red presentan caracteres comunes,
como su conexion espacial (pueden ser globales y locales), a la vez que
configuran un campo de autonomia y tiempo atemporal, al combinar
ambas experiencias. Muchos son espontaneos, desatados por la indig-
nacion sobre un hecho concreto, se expanden sin liderazgos debido a la
desconfianza en la delegacion de poder, pero, al ser redes horizontales
multimodales, confluyen en la unidad. También son reflexivos, al inicio no
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violentos, poco programaticos, pero intentan cambiar los valores de la so-
ciedad; y, finalmente, politicos, ya que ejercen la democracia deliberativa
directa (Castells, 2012).

Es decir, son sujetos colectivos de accion politica que emergen por la
opresion de la sociedad, que mediante la organizacién y la movilizacion
discurren ideas, propuestas politicas, relaciones de poder, c6digos socia-
les y la propia organizacion del sistema social (Daza et al., 2012).

En ese sentido, las acciones colectivas de los movimientos sociales
constituyen modos de organizacién y participacién politica de la sociedad
civil en las esferas publicas, que son espacios comunicacionales inclusivos
e imparciales de formacion de opinién publica y medios de constitucion
de la opinion publica como fuerza politica que asume la sociedad civil,
en busca de que las autoridades respondan y garanticen que las acciones
estatales expresen la voluntad ciudadana (Fraser, 2008).

Asi, un hecho manifestante contiene cuatro ejes: la ocupacién momen-
tanea de lugares fisicos abiertos (publicos o privados); la expresividad de
los participantes y el publico, via las demandas sociales; la manifestacién
que requiere de una cantidad minima de actores; y la naturaleza politica
de la demostracioén, traducida en reivindicaciones de naturaleza politica o
social (Fillieule y Tartakovsky, 2015).

Para Cefai (2011), las movilizaciones colectivas pueden verse desde la
nocion de experiencia —individual y colectiva, privada y publica—, antes
que estructuras econémicas, sociales o politicas, o enfocadas en situa-
ciones problematicas, pues los actores se movilizan, entran en relaciones
complejas de cooperacién y de conflicto, configurando arenas publicas
focalizadas en problemas publicos.

Es decir, ello ocurre en la vida cotidiana individual, familiar, grupal, or-
ganizacional, estatal o societal. La vida cotidiana instituye las actividades
de reproduccion de los hombres particulares, que, a su vez, hacen posible
la reproduccién social. De manera que toda sociedad tiene una vida co-
tidiana y todo hombre también posee una vida cotidiana (Heller, 1987).

Esto es, cada vida cotidiana particular esta vinculada a espacios socia-
les micro, meso y macro, en los que cada persona es un actor de la vida
cotidiana societal, donde establece relaciones sociales de colaboracion o
cooperacion, neutralidad o conflictividad, con otros actores. Segun Sim-
mel (2010), los factores de disociacion como el odio, la envidia, la necesi-
dad y el deseo son causas de conflictos.

A su vez, la vida cotidiana es accion, considerada por Weber (2002)
como conducta humana, siempre que el sujeto o sujetos de la accién le
otorgan un sentido subjetivo; la accién social es aquella donde el sentido
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del sujeto o sujetos se refiere a la conducta de otros, orientdndose por
esta en su desarrollo. Asi, la accion social es racional con arreglo a fines
o a valores, afectiva o tradicional. La vida cotidiana consiste en acciones
individuales y sociales con sentido.

En tal sentido, en la perspectiva de Van Til et al. (2008), los movimien-
tos sociales que surgen en las bases de la sociedad tienen el potencial de
dar forma a la historia. Pues, desde el nivel local, los individuos tienen la
capacidad de unirse para emprender acciones colectivas orientadas a la
mejora de su propia situacion y de la sociedad. Los movimientos sociales
aglutinan a personas que intentan marcar la diferencia en sus comunida-
des y en el mundo. Asi, los movimientos sociales de base son fuentes de
significado, vigorizacién y construccion de una sociedad mejor.

O sea, otros futuros y otra globalizacién solidaria son posibles, me-
diante las contribuciones de los movimientos y las luchas de base para
un mundo multicultural y cosmopolita, construido sobre la justicia social
y ambiental, la solidaridad, la ciudadania activa y la democracia de alta
intensidad (Santos y Arriscado, 2004).

Muchos movimientos de base se hicieron movimientos globales con
estructuras de sostenimiento que desafian a la direccién y representacion
de las organizaciones no de base. Un buen nimero de asociaciones de
base erigidas como entes globales (trabajadores a domicilio, nifios traba-
jadores, mujeres autébnomas, agricultores pequefios y marginales, traba-
jadores de la pesca, habitantes de tugurios y barrios marginales, mujeres
de base, pueblos indigenas y de base racial, étnica o religiosa) cuestionan
que otros los representen (Batliwala, 2002).

Ello supone que los movimientos de base deben estar mejor organi-
zados, para actuar en la sociedad politica democrética y negociar con el
Estado, ya que, si bien la institucionalizaciéon de los movimientos de base
no es nueva, existe el riesgo de disminucién de su autonomia, dado que
la relacién entre las organizaciones de base y el Estado se caracteriza por
el clientelismo y la clientelizacion (Foweraker, 2001).

Conforme a Almeida (2020), los movimientos sociales son grupos so-
ciales excluidos que se movilizan con tacticas no institucionales contra
las élites politicas y econdmicas. De acuerdo con las formas y dmbitos de
accion colectiva, presentan seis niveles en una escala creciente: 1) formas
cotidianas de resistencia, 2) movimientos locales de base, 3) movimientos
sociales nacionales, 4) olas de protesta, 5) movimientos revolucionarios y
6) movimientos sociales trasnacionales (ver figura 1).
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FIGURA 1. Escala de niveles de actividad de los movimientos sociales
Nota. Almeida (2020, p. 59).

De manera particular, las formas cotidianas de resistencia apenas tras-
tocan rutinas en contextos muy opresivos y limitados. Los movimientos
locales de base confrontan a las élites de pueblos y ciudades, pero son de
poca atraccién de las autoridades nacionales. Los movimientos sociales
nacionales llaman la atencién del poder central, al ser el Estado el blanco
de las demandas. Las olas de protesta atraen a multiples sectores y re-
giones del pais, y de los gobiernos nacionales. A su vez, los movimientos
revolucionarios buscan la caida del gobierno y representan la mayor ame-
naza del poder (Almeida, 2020).

El articulo hace suyo este enfoque: movimientos locales de base, cuya
lucha es a nivel local o regional por objetivos limitados y especificos, que
suelen tener una provisién limitada de recursos organizacionales internos.
Pero se sostienen en el tiempo con el respaldo mayoritario de voluntarios
individuales, residentes en las comunidades aledanas. Es decir, el rasgo
que los define es su caracter de lucha focalizada en problemas locales o
regionales. Ademas, suelen autodenominarse en referencia a su localidad
o region, de modo que su identidad queda ligada al lugar de pertenencia
(Almeida, 2020).

En ese marco, durante las dos ultimas décadas, la region Junin fue es-
cenario de acciones desplegadas por los movimientos locales de base,
que emergieron en el contexto de diversos conflictos sociales, ambienta-
les y territoriales, que dieron lugar a una dindmica compleja de resistencia
y negociacién comunitaria frente a los actores estatales y privados-em-
presariales. Asi, las movilizaciones representan un medio de lucha y una
forma de preservar derechos histéricos, recursos naturales y la identidad
cultural de las comunidades afectadas.
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Junin es una region ubicada en la sierra central del Perd, por donde
pasan las principales vias de interconexién terrestre con la capital (Lima)
y la selva central. Cualquier movilizacién con bloqueo de la carretera Cen-
tral (zonas de la ciudad de La Oroya o el puente Stuart en Jauja), implica la
paralizacién econémica y el transito de personas. Por tanto, el caso busca
visibilizar acontecimientos sociales locales, que, muchas veces, se pierden
en la frondosidad de lo nacional.

Asi, el articulo tuvo por objetivo explorar los principales acontecimien-
tos, demandas y consecuencias de los movimientos locales de base en
Junin, en el periodo 2004-2024, bajo el enfoque de movimientos locales
de base, como una forma de reconstruir la historia politica de grupos so-
ciales subordinados o subalternos, pero con capacidad de organizacién,
movilizacion y respuesta.

Materiales y métodos

El presente estudio se desarroll6 mediante un enfoque cualitativo,
de disefio narrativo, basado en informacién documental proveniente de
fuentes primarias y secundarias relacionadas con los movimientos socia-
les en laregion Junin entre 2004 y 2024. Este enfoque permitié analizar los
conflictos territoriales, las demandas sociales y los impactos de las movi-
lizaciones locales.

La recoleccién de informacién incluyo los informes de la Defensoria
del Pueblo que documentan conflictos sociales y territoriales, asi como
recomendaciones para su resolucioén, y los registros cronolégicos de mo-
vilizaciones significativas, en los que destacan fechas clave, actores invo-
lucrados y desenlaces de los reportes del diario Correo de Huancayo.

Los procedimientos de analisis consistieron en la identificacién temati-
ca, mediante la agrupacion de los eventos y conflictos en categorias prin-
cipales: conflictos territoriales, impacto de la actividad minera, demandas
de infraestructura y servicios, y defensa de recursos naturales. Asimismo,
se sistematizaron las fechas relevantes y los hitos de cada movilizacién,
lo que permitié una visién estructurada del desarrollo de los conflictos.
Finalmente, se contextualizaron los casos en funcién de sus implicancias
sociales, econdmicas y ambientales.

Cabe senalar que, como el estudio esta basado en informacion basica-
mente documental, no fue necesario recabar el consentimiento informa-
do, por no haber ninguna persona involucrada. Por tanto, tampoco hubo
necesidad de su aprobacién por un comité de ética.
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Resultados y discusién

Conflictos territoriales y resistencia comunitaria

En 2004, el conflicto territorial entre las provincias de Satipo (Junin)
y Atalaya (Ucayali) se intensifico debido a problemas histéricos de
delimitacién. La poblacién ashaninca se movilizd6 en defensa de su
territorio ancestral y bloqued carreteras y vias fluviales, como la conexiéon
entre la provincia de Satipo y Puerto Ocopa. Las acciones paralizaron
la economia local y expusieron la fragilidad de las politicas de gestion
territorial del Estado.

El conflicto empezé en enero, ante el anuncio de construir una carrete-
ra entre Atalaya y Puerto Ocopa sin consultar a las comunidades ashanin-
cas; en marzo, la Central Ashaninca del Rio Tambo (CART) organizé protes-
tas pacificas exigiendo la delimitacion territorial, que se agravé en junio,
cuando un poblador ashaninca fue asesinado en un enfrentamiento, lo
cual fue motivo de indignaciéon y movilizaciones. Tras varias negociacio-
nes, se establecié una mesa de didlogo, aunque las tensiones persistieron.

En la sierra de Junin, en el distrito de Sapallanga (provincia de Huan-
cayo), las comunidades de Huallaspanca y La Punta protagonizaron un
conflicto por la titularidad de tierras de un predio. Los enfrentamientos
violentos causaron heridos, entre ellos uno por bala. Ello evidencié la in-
capacidad de las autoridades para mediar eficazmente en las disputas
territoriales.

Sostiene Dragovic (2021) que el enfoque centralizado y vertical para
gobernar los recursos espaciales es cuestionado por las comunidades lo-
cales, que han encontrado formas de influir desde fuera del sistema exis-
tente, sostenidas en redes locales, construyendo alianzas, cuestionando
las politicas y proyectos por impuestos, y mostrando la necesidad de un
mecanismo de gobernanza mas sensible al contexto.

En marzo de 2006, el intento de privatizacion de la empresa de agua
potable y alcantarillado en Huancayo provocé un paro regional como res-
puesta de los gremios y organizaciones sociales. Varias personas fueron
detenidas en el intento de bloquear las vias de comunicacidn. La protesta
alcanzé su punto maximo en la manifestacion de la plaza Huamanmarca,
donde se exigié su anulacion por ser perjudicial a las familias, especial-
mente a las mas vulnerables.

Debe entenderse que una manifestacion callejera es la ocupacion
transitoria, por varias personas, de un lugar abierto, publico o privado,
y que directa o indirectamente expresa demandas y opiniones politicas,
a la vez que afirma la identidad del grupo movilizado. Ademas, es un
modo de accién politica reconocida tanto por los recurrentes como por
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las personas a quienes esta dirigida: actores politicos, patrones y opinion
publica (Fillieule y Tartakowsky, 2015).

El 15 de marzo se concentraron mas de 10 000 personas en Huancayo
para una marcha pacifica. Las repercusiones del paro no se limitaron a
Huancayo, ya que también provincias como Chupaca y Concepcidn se su-
maron a las protestas, aunque en menor escala. Finalmente, la presién so-
cial oblig6 al gobierno regional a suspender la privatizacion, lo que marcé
un precedente en la defensa de los servicios publicos esenciales, consi-
derando que la privatizacién de los recursos hidricos genera conflictos y
protestas lideradas por comunidades locales (Shiva, 2003 y 2007).

En 2007, otro conflicto territorial involucro a los distritos de San Martin
de Pangoa y Rio Tambo. Las disputas surgieron por intereses en areas con
recursos forestales, lo que exacerbé los desacuerdos limitrofes. Las tensio-
nes llevaron a enfrentamientos verbales y fisicos entre las comunidades.
Fue evidente la falta de mapas actualizados y la ausencia de mecanismos
eficaces para resolver conflictos territoriales.

El conflicto empezd en enero, cuando se iniciaron operaciones fo-
restales en areas en disputa, lo que desencadend reclamos por parte de
Pangoa. En febrero, se realizaron bloqueos en la via hacia Satipo, que im-
pidieron el transporte de madera y productos agricolas. En abril, la inter-
vencion del gobierno regional apacigué las tensiones ante la propuesta
de crearse un comité de delimitacion territorial.

Por otra parte, en 2010, en la provincia de Jauja, las comunidades cam-
pesinas de Huaripampa y Pancén se enfrentaron por el control de tierras
agricolas. El conflicto derivé en bloqueos de carreteras que perjudicaron
la distribucion de productos agricolas, y afectaron tanto a los agricultores
como a los mercados locales.

Asimismo, en Satipo, de 2011 a 2013, las tensiones territoriales entre
comunidades nativas y colonos se intensificaron debido a la expansion
de la frontera agricola y proyectos extractivos que invadian territorios
comunales. Las movilizaciones incluyeron bloqueos de vias principales y
reuniones de emergencia con representantes del gobierno regional, que
exigian la titulacion inmediata de tierras comunales y el respeto a sus de-
rechos ancestrales.

Como puede verse, las comunidades locales son de diversa composi-
cién, en su mayoria comunidades campesinas o pequeinos caserios, agru-
padas y aliadas para enfrentar un conflicto. Sin embargo, por la diversidad
de los actores locales no se presentan cohesionadas en la gestiéon de un
conflicto, lo que refleja una debilidad del tejido social (Glave y Kuramoto,
2002).
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Impacto de la actividad minera e hidroenergética

En Chupaca, las comunidades locales enfrentaron a la minera Vena
Peri debido a los impactos ambientales del proyecto Azulcocha. Los
pobladores denunciaron que los vertimientos de desechos mineros
contaminaban las fuentes de agua utilizadas para el riego y el consumo
humano. Este movimiento evidencié el creciente rechazo hacia proyectos
extractivos que no consideraban las necesidades ni los derechos de las
comunidades afectadas.

En San Pedro de Pari (provincia de Junin), la lucha se centré en la con-
taminacién del lago Chinchaycocha, considerado uno de los recursos
hidricos mas importantes de la regién. Desde 2008, los pobladores de-
nunciaron que las actividades de empresas hidroenergéticas como Elec-
troandes y mineras como Cerro SAC provocaban alteraciones en la calidad
del agua, lo que afecta la biodiversidad, la salud humana y la agricultura.
En respuesta, se organizaron tomas de la represa Upamayo y plantones
exigiendo medidas correctivas inmediatas.

En tanto, los campesinos del Valle Canipaco rechazaron la contamina-
cién de Minera IRL. Asimismo, autoridades y representantes de los resi-
dentes del Canipaco en Lima y Huancayo denunciaron el incumplimiento
de compromisos asumidos por la empresa y demandaron mayores rega-
lias y canon.

En ese sentido, los movimientos ambientales locales presentan tres
niveles de accién colectiva: como movimientos de base local, luego mo-
vimientos sociales propiamente y el ciclo de protesta. El primero es un
movimiento que lucha contra un caso particular de contaminacién en un
area geografica especifica; el segundo es una lucha més amplia, que in-
volucra a una o mas organizaciones formales o una federacion de redes
afiliadas; y el tercero es un periodo especifico de protesta que involucra a
movimientos amplios (Almeida y Brewster, 1998).

Asimismo, muchas veces, el activismo ambiental local de base se hace
fuerte en un momento cuando la escala nacional de resolucion se desvia
y reorienta hacia lo local y lo global, en el marco de relaciones comple-
jas entre individuo y comunidad, lugar y regién, humanos y naturaleza,
experiencia y tecnologia, destino y poder, localizadas en diferentes areas
geograficas y sectores de la sociedad (Mihaylov y Perkins, 2015).

Por otro lado, La Oroya, una de las ciudades mds contaminadas del
pais debido a las operaciones de la empresa Doe Run, fue escenario de
intensos conflictos sociales y ambientales. Durante afos, los pobladores
demandaron el cumplimiento del Programa de Adecuacién y Manejo Am-
biental (PAMA), que incluia medidas para mitigar la contaminacién por
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metales pesados que afectaba a miles de residentes. Los trabajadores, por
su parte, reclamaban la reactivaciéon de las operaciones para evitar despi-
dos masivos.

El conflicto se profundizé desde 2006, cuando Doe Run solicité una
ampliacién de plazos para cumplir con el PAMA, y ello produjo desconten-
to entre las comunidades y las organizaciones ambientales. Asi, en 2009,
la empresa suspendié sus actividades y dej6é a mas de 3500 trabajadores
sin empleo directo. Esto desencadend protestas masivas y bloqueos en la
carretera Central. En 2012, tras afos de paralisis, las comunidades afecta-
das organizaron marchas hacia Lima para exigir una solucién final de los
problemas ambientales y laborales. El 17 de octubre de 2022, el Comple-
jo Metalurgico de La Oroya (CMLO) pasé a manos de sus extrabajadores
como empresa Metalurgia Business Pert SAC.

Cabe sefalar que el activismo socioambiental de base promueve prac-
ticas buscando coherencia en la relacién medios-fines en torno a sus va-
lores, creencias y emociones morales. Vale decir, los colectivos de base se
convierten en laboratorios sociales donde se puede fraguar una sociedad
distinta (Gravante y Poma (2020).

Por otra parte, el proyecto minero Toromocho, operado por la empre-
sa Chinalco Per, representa uno de los mayores desafios en términos de
reasentamiento y aceptacién comunitaria. Desde 2006, se inici6 el proce-
so de didlogo para la reubicacién de aproximadamente 6000 habitantes
de la ciudad Morococha Antigua hacia el lugar denominado Carhuacoto.
Aunque Chinalco prometié viviendas modernas y servicios basicos como
agua, electricidad y colegios, los pobladores denunciaron multiples irre-
gularidades, incluyendo incumplimientos en los plazos de entrega y la
calidad de las infraestructuras.

Al respecto, el desplazamiento de comunidades por la explotacién de
recursos mineros genera resentimiento y conflicto, debido a la pérdida
de tierras y medios de subsistencia. Esto deteriora las instituciones y
las relaciones de poder, ya que comunidades enteras son obligadas a
trasladarse a asentamientos construidos ad hoc en areas que carecen de
los recursos adecuados. El reasentamiento involuntario es adverso paralas
comunidades indigenas con fuertes vinculos culturales y espirituales con
las tierras y con dificultades para sobrevivir cuando estas son destruidas
(MMDS, 2002).

Estos conflictos socioterritoriales crecieron en el auge del extractivis-
mo, la extension de la frontera minera y demas industrias de explotacion
de los recursos naturales (Delamazza, 2019).
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Asi, los tipos de comunidades vinculadas a las operaciones mineras o
afectadas son: a) comunidades laborales, hogares o familias que obtienen
la totalidad o la mayor parte de sus ingresos de la mineria; b) comunida-
des residentes, hogares o familias que viven dentro de un area geogra-
fica afectada por la mineria, divididas entre las que existian antes de la
construccion de la mina y las surgidas durante las operaciones mineras; y
¢) comunidades indigenas, hogares o familias con un vinculo cultural an-
cestral a las tierras donde se desarrolla o tiene impacto la actividad minera
(MMDS, 2002).

Duarte et al. (2020), destacan a la organizacién comunitaria como eje
de la accién colectiva contenciosa, en tanto respuesta de los sectores sub-
alternos ante la accién neoextractivista. Asi, solo mediante la resistencia
comunitaria, las comunidades se configuran como actor politico, para
enfrentar las asimetrias de poder, con un discurso que implica la recupe-
racion de la dignidad y revitalizar las practicas comunitarias, memorias y
sentires propios.

En esa linea, en Tarma y Concepcién, los pobladores mostraron una fé-
rrea oposicion a nuevos proyectos mineros que se consideraban una ame-
naza para las fuentes de agua y los ecosistemas locales. Entre 2015y 2018,
las protestas se centraron en frenar exploraciones en areas de cabeceras
de cuenca, que resaltaron laimportancia del agua como recurso vital para
la agricultura y la vida cotidiana.

En 2019, integrantes del Frente de Defensa de Pichanaqui bloquearon
vias en rechazo a las operaciones en el lote 108, que afectaria territorios
indigenas y reservas naturales. Las exigencias incluyeron la paralizacion
inmediata de las actividades de exploracién y la implementacién de con-
sultas previas, conforme al Convenio 169 de la OIT.

Como se observa, los conflictos involucran a tres actores: Estado, cor-
poracion extractivay poblacion local. El Estado presenta rupturas internas,
ya que funcionarios del sector mineria y petréleo apoyan a los proyectos
extractivos, y los entes ambientales y defensorias otorgan menos apoyo.
Las corporaciones, subsidiarias y empresas subcontratadas son clave en
los conflictos extractivos. En tanto, los actores locales son la poblacién lo-
cal y los lideres de la sociedad civil (Damonte et al., 2014).

Movilizaciones por infraestructura y servicios

En 2009, hubo una marcha pacifica de cafetaleros del Valle Huahuari
y Rio Venado (Satipo), para reclamar al Gobierno Regional de Junin la
rehabilitaciéon de las vias de penetracién. En 2010, las comunidades
de Ingenio y Quichuay bloquearon carreteras locales en oposicion a
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un proyecto de agua potable que amenazaba con desviar recursos
hidricos esenciales para el consumo humano y la agricultura. La obra fue
paralizada temporalmente, mientras se realizaban mesas de didlogo entre
los comuneros y las autoridades locales.

En 2013, las comunidades rurales de Mazamari y Rio Tambo exigieron
al gobierno regional laimplementacién de un programa de electrificacion
que habia sido anunciado, pero no ejecutado. Esta acciéon puso de ma-
nifiesto la brecha en el acceso a servicios basicos entre areas urbanas y
rurales.

En 2014, las comunidades de Huasahuasi realizaron marchas y blo-
queos en protesta por el bajo precio de la papa, y exigieron la interven-
cién del gobierno central para regular los precios y establecer subsidios
para los agricultores. Ante la falta de politicas econdmicas efectivas, se
desencadenan movilizaciones masivas.

Entre 2012 y 2015, las comunidades de San Jerénimo de Tunan lleva-
ron a cabo protestas intermitentes que denunciaron la falta de servicios
de saneamiento. Las movilizaciones incluyeron la ocupacién de instalacio-
nes municipales y la interrupcién de las actividades escolares, subrayando
la desesperacién de los pobladores por mejorar sus condiciones de vida.

En 2016, las comunidades del valle del Mantaro organizaron una pro-
testa multisectorial para demandar la reparacion de puentes y carreteras
deterioradas debido a las intensas lluvias. Las marchas se dirigieron hacia
Huancayo, donde los manifestantes exigieron mayor presupuesto para in-
fraestructura vial.

En 2019, las familias del distrito de Chilca organizaron una moviliza-
cién pacifica para exigir la instalacién de una planta de tratamiento de
aguas residuales. Los retrasos en la construcciéon ocasionan mayor conta-
minacién de los canales de riego, que afectan la calidad del agua utilizada
en la agricultura y el consumo humano.

En 2020, los pobladores de comunidades en Pangoa y Satipo realiza-
ron una marcha hacia Lima para reclamar proyectos de electrificacién ru-
ral, argumentando que la falta de energia eléctrica limitaba el desarrollo
econdmico y educativo de sus localidades. Las comunidades obtuvieron
compromisos del gobierno para priorizar las obras en su plan de desarro-
llo regional.

Si bien existe un Frente de Defensa de Junin, la sensacién es que las
protestas y los movimientos locales no han alcanzado un eje articula-
dor regional, ya que se realizan de manera esporadica y espontanea en
cada territorio, muchas veces sin comunicacién o relacién entre ellas, sal-
vo cuando son jalonadas por contextos nacionales especificos, como lo
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sucedido en las movilizaciones de 2022-2023 contra el gobierno de Dina
Boluarte.

Defensa de recursos naturales y derechos territoriales

En 2005, la CART lider6 protestas contra la explotacion de
hidrocarburos en el lote 108, una zona que abarcaba vastos territorios
ancestrales. Las comunidades indigenas denunciaron que las actividades
de exploracion se estaban realizando sin respetar el derecho a la consulta
previa establecido en el Convenio 169 de la OIT.

En 2010, la resistencia se intensificé cuando se anuncié que las ope-
raciones del lote 108 abarcarian 4reas de alta biodiversidad, que afecta-
ron directamente las reservas territoriales de comunidades indigenas no
contactadas. En respuesta, la CART organizé una serie de movilizaciones
y foros para visibilizar el caso, que atrajeron la atencién de organizaciones
defensoras de derechos humanos y ambientales.

En 2015, las protestas se expandieron hacia el proyecto hidroeléctrico
Paquitzapango, que amenazaba con inundar territorios ancestrales y des-
plazar a cientos de familias ashanincas. Este proyecto fue percibido como
una amenaza directa a la supervivencia cultural y ambiental de las comu-
nidades. CART lideré una alianza estratégica con otras organizaciones in-
digenas y ambientales, y paralizé temporalmente el proyecto mediante
acciones legales y movilizaciones.

Como afirma Kim (2024), la resistencia exitosa contra los proyectos de
represas es el resultado de alianzas entre las comunidades locales y la so-
ciedad civil, la identidad étnica compartida, como base de la solidaridad y
el sentido colectivo de agravio mas alla de lo individual.

Es mas, la oposicién del movimiento social a la construccion de una
planta hidroeléctrica se debe a que la poblacién local tiene asignado un
uso distinto al espacio natural frente al enfoque politico del espacio del
Estado, que direcciona la transformacion, apropiacion y uso de la natura-
leza. En ese sentido, la organizacién del espacio parte de la esfera juridi-
co-politica, donde se define el tipo de espacio de poder —democrético,
autoritario o totalitario—, y los espacios de consenso, tension y conflicto
(Para Ibarra, 2012).

En 2020, las comunidades de Rio Tambo y Pangoa se unieron para re-
chazar nuevas concesiones mineras y gasiferas que superponian sus terri-
torios comunales. De igual modo, las comunidades indigenas de Satipo se
movilizaron contra la ampliacién de actividades extractivas en el lote 57,
operado por Repsol, que amenazaba areas protegidas y reservas territo-
riales de pueblos indigenas no contactados.
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Como plantea Gamboa (2013), la superposicion de lotes de hidrocar-
buros sobre areas naturales protegidas por el Estado y las tierras comuna-
les indigenas ha desplegado movilizaciones de los pueblos amazénicos.
Los factores de éxito han sido, por un lado, la existencia de un sistema
politico regional de mayor apertura hacia el movimiento indigena, y, por
otro, contar con una organizacion que lidere las acciones de protesta y la
movilizacion politica, capaz de establecer relaciones y alianzas con acto-
res politicos y demas organizaciones indigenas.

Demandas de titulacion y proteccion territorial

Desde 2011, las comunidades indigenas de Satipo han exigido la
titulacién de sus tierras comunales como una medida urgente para
proteger sus recursos naturales frente al avance de actividades extractivas
y laexpansion delafrontera agricola. Estas demandas incluyeron bloqueos
de vias estratégicas y reuniones de emergencia con representantes del
gobierno regional. Sin embargo, las respuestas estatales han sido lentas,
lo que ha perpetuado las tensiones en la region.

En 2018, las comunidades de la cuenca del rio Ene organizaron una
movilizacién masiva para exigir la derogacién de decretos legislativos que
facilitaban la expansion de actividades extractivas en areas protegidas.
Las comunidades argumentaron que dichos decretos violaban sus dere-
chos colectivos y ponian en peligro la biodiversidad de sus territorios.

Seguln Merino (2024), la titulacién ha sido el mecanismo histérico de
proteccion territorial que permite mayor seguridad juridica en los territo-
rios indigenas. A pesar de sus beneficios, el marco legal e institucional de
la titulacién conlleva desafios como la fragmentacion territorial, la buro-
cratizacién del procedimiento, la restriccion del derecho y la despolitiza-
cién del mecanismo.

Vale decir, la titulacion de tierras es un procedimiento de reconoci-
miento de un derecho ya existente, pues estas poblaciones habitan sus
territorios desde tiempos remotos. La normativa sobre la titulacion de tie-
rras, al tener una perspectiva comunal y no de pueblo, debilita su unidad,
sus organizaciones y su capacidad de defensa ante la deforestacion legal
oilegal, las economias ilegales, las invasiones, etc. (USAID, 2022).

Sin embargo, para Baldovino (2016), no se ha priorizado la titulacion
de comunidades nativas, debido a la poca asignacion de recursos y pre-
supuesto, las debilidades institucionales y la falta de normatividad clara
y acorde a las necesidades y realidad de las comunidades nativas. A ello
se suman los conflictos sociales motivados por los procesos de titulacion.
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Incluso Santos (2007) sostuvo que la lucha por los territorios indigenas
era exitosa desde las estadisticas. Asi, los gobiernos habian legalizado di-
versas formas de propiedad, no siempre por iniciativas propias, sino como
resultado de jornadas de lucha de las mismas organizaciones indigenas.
Tenian, sin embargo, una seria limitacidn: los territorios indigenas eran
concebidos como unidades fragmentadas, sobre las cuales los indigenas
tenian derecho parcial (solo sobre la superficie, no sobre sus recursos).

Movimientos de resistencia urbana

Desde 2017, Huancayo ha enfrentado una crisis recurrente debido al
manejo inadecuado de residuos sélidos. Los vertederos improvisados en
areasurbanasylaacumulacion de basura enlafajamarginal del rio Mantaro
generaron riesgos significativos para la salud publica y el medioambiente.
Las movilizaciones comenzaron cuando las comunidades afectadas
denunciaron la inacciéon de las autoridades locales y demandaron la
construccion de una planta de tratamiento de residuos sélidos.

Asi, en 2017, se detectaron niveles peligrosos de contaminacion en el
rio Mantaro debido a los desechos sélidos, lo que motivé plantones frente
a la Municipalidad Provincial de Huancayo. En 2019, las comunidades ur-
banas cercanas al vertedero de El Tambo iniciaron bloqueos de vias, para
exigir una solucién inmediata a la contaminacion del agua y los suelos. Y
en 2021, se realizaron marchas hacia el gobierno regional, que demanda-
ron mayor inversién en infraestructura de tratamiento de residuos.

Asimismo, hubo movilizaciones por la recuperacién de espacios publi-
cos. En 2020, los ciudadanos de El Tambo organizaron una serie de movi-
lizaciones para exigir la recuperacién del parque Santa Isabel, un espacio
publico que habia sido ocupado irregularmente. La ciudadania destaca la
importancia de los espacios verdes en el bienestar urbano.

Al respecto, para Santos (2001), la politizacién de lo social, lo cultural
y lo personal abre un inmenso campo para el ejercicio de la ciudadania y
revela, al mismo tiempo, las limitaciones de la ciudadania de extraccién
liberal, incluso de la ciudadania social, circunscrita al marco del estado y
de lo politico por él constituido.

Casos de movimientos locales de lucha

Reasentamiento de Morococha: un caso complejo de reubicacion minera

El reasentamiento de Morococha es uno de los procesos de reubicacion
mas complejosy emblematicos en el Peru. Estd vinculado al megaproyecto
Toromocho, perteneciente a la empresa Chinalco Peru. El proyecto
presentado como una oportunidad para el desarrollo econémico nacional
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y regional implicé el desafio de reasentar a cerca de 6000 habitantes del
distrito de Morococha.

En audiencia publica del 20 de agosto de 2006, con participaciéon
de mas de 700 pobladores, se acepto el reasentamiento de la ciudad de
Morococha, con 617 votos a favor y 10 votos en contra. Se prometi6 la
construccion de una nueva ciudad, denominada Nueva Morococha, con
infraestructura moderna, servicios basicos garantizados y oportunidades
de desarrollo econémico.

El plan inicial incluia viviendas modernas; infraestructura basica con
agua potable, alcantarillado, electricidad y calles asfaltadas; instituciones
educativas; servicios de salud; areas recreativas y sociales, entre otras do-
taciones, que generaron expectativas en comparacion con las condicio-
nes de vida en la antigua Morococha.

A pesar de la aprobaciéon mayoritaria, hubo resistencia comunitaria,
por la falta de transparencia. Muchos pobladores denunciaron descono-
cer detalles del proyecto, como la ubicacién exacta de la nueva ciudad
y las condiciones para acceder a las viviendas. Las comunicaciones de la
empresa eran percibidas como insuficientes y produjeron desconfianza.
Otro factor fueron las compensaciones econdmicas, pues se consideraba
que las valorizaciones de los terrenos y viviendas no reflejaban el valor
material de las propiedades. Muchas familias dependian de negocios y
temian perder su sustento econémico.

Otra dimension del proceso de reasentamiento fue el impacto social
y psicolégico, ya que el desplazamiento supuso la ruptura con el entorno
familiar y social al que los pobladores estaban acostumbrados. Esto causé
sentimientos de incertidumbre y desarraigo.

La construccion de la Nueva Morococha comenzo en 2009 y enfren-
t6 desafios. Hubo problemas en la infraestructura, lo que se evidencié en
los retrasos en la entrega de viviendas y servicios basicos, que motivaron
tensiones entre la poblacién y la empresa. Los servicios de agua potable
y electricidad en la nueva ciudad no funcionaban al nivel prometido al
inicio del reasentamiento.

En ese contexto, hubo protestas y movilizaciones. En 2013, los pobla-
dores organizaron marchas hacia el Ministerio de Energia y Minas, para
exigir el cumplimiento de los compromisos de compensaciéon y mejoras
en las condiciones de vida. Algunos habitantes se negaron a abandonar la
antigua Morococha, con el argumento de que la nueva ciudad no cumplia
con las expectativas iniciales.

Por otro lado, entre 2013 y 2018, grupos de residentes interpusie-
ron demandas de amparo para anular las resoluciones que transferian
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terrenos a Chinalco. Argumentaron que la empresa no habia respetado
acuerdos previos relacionados con las condiciones del reasentamiento.

Los residentes que permanecian en la antigua ciudad denunciaron la
falta de energia eléctrica y servicios basicos. La contaminacién ambiental
en la zona se intensificé debido a las actividades mineras, que afectaron
la calidad del agua y el aire. Por otro lado, los niveles de plomo y otros
metales pesados en los nifios que habitaban la nueva ciudad fueron alar-
mantes. La infraestructura de salud no estaba preparada para atender las
necesidades de la poblacién.

En 2018, el Frente Amplio de Defensa y Desarrollo de los Intereses del
distrito de Morococha rechazé el proceso de reasentamiento en el lugar
de Carhuacoto, al no haberse suscrito un convenio marco con la empresa
Chinalco Peru. A través de mesas de didlogo con la empresa y el gobier-
no intentaron abordar los temas pendientes, como las compensaciones
economicas, al haberse implementado pagos adicionales para las familias
que decidieron quedarse en la antigua Morococha. Asimismo, se imple-
mentd el Fondo Social Toromocho, un mecanismo destinado a financiar
proyectos de desarrollo sostenible en la nueva ciudad.

En salud publica, se realizaron estudios ambientales y campanas de
monitoreo para evaluar el impacto de la contaminacién. Y ante la falta
de mejoras en infraestructura, la empresa se comprometié a culminar las
obras de servicios basicos y garantizar el funcionamiento adecuado de
la nueva ciudad. A pesar de los esfuerzos, los avances eran limitados, y
muchos pobladores seguian percibiendo incumplimientos por parte de
Chinalco y las autoridades.

Esto motivd nuevas movilizaciones y reclamos. En 2018, mas de 250
pobladores se movilizaron hacia Lima, para demandar una reunién con
el Ministerio de Energia y Minas. Exigian la ejecucién de proyectos pro-
ductivos y mejores condiciones laborales para quienes trabajaban en las
operaciones mineras.

Aunque se han logrado avances, persisten problemas estructurales
como la infraestructura incompleta, dado que la nueva Morococha aun
enfrenta deficiencias en servicios basicos, como agua potable y electrici-
dad. Ademas, el desarrollo econémico es insuficiente, pues las oportuni-
dades laborales y los proyectos productivos no han alcanzado los resulta-
dos prometidos.
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Centro Poblado de San José de Andaychagua y Volcan Compaiiia Minera: un
caso de conflicto socioambiental persistente

Como reflejan los diversos reportes de la Defensoria del Pueblo y las
informaciones del diario Correo de Huancayo, el caso del Centro Poblado
de San José de Andaychagua, ubicado en el distrito de Huayhuay,
provincia de Yauli, pone de manifiesto los impactos sociales y ambientales
de las actividades de Volcan Compaiiia Minera. El conflicto refleja como
la expansién de las operaciones mineras puede originar tensiones entre
las comunidades locales y las empresas extractivas, que afectan tanto el
entorno como la calidad de vida de las personas.

San José de Andaychagua se encuentra en un 4rea minera y Volcan
Compafia Minera opera en esa area con importantes proyectos que ge-
neran empleo y contribuyen a la economia local y nacional. Sin embargo,
las comunidades han denunciado los impactos negativos en su medioam-
biente, salud y actividades econédmicas tradicionales, derivados de las
operaciones mineras.

La contaminacién del agua del rio Andaychagua, por afectacién de los
relaves y desechos mineros, ha reducido su calidad. Los residentes han
denunciado que el agua no es apta para el consumo humano ni para el
riego. Asimismo, la disposicion de relaves ha creado lagunas artificiales,
convertidas en fuentes de contaminacion. Las lagunas contienen residuos
toxicos que filtran metales pesados al suelo y al agua subterranea, que no
cuentan con un manejo adecuado. Ademas, las barreras de contencién son
insuficientes, lo que aumentan el riesgo de desbordes y contaminacion.

El polvo toéxico producido por las explosiones en las minas y el trans-
porte de minerales afecta la calidad del aire en San José de Andaycha-
gua. Los residentes reportan un aumento en enfermedades respiratorias,
como el asma y la bronquitis crénica, provocados por la inhalaciéon de
particulas toxicas en el ambiente. Y la contaminacion de alimentos, por la
contaminacién del agua y el suelo, compromete la seguridad alimentaria.

Asimismo, hay falta de atencion médica adecuada, pues la comunidad
carece de infraestructura de salud. Aunque Volcan realiza campaias mé-
dicas en algunas ocasiones, son insuficientes para abordar los problemas
de salud de forma integral.

Otros impactos son la reduccion de la actividad agricola, pues la con-
taminacion del agua y el suelo ha afectado la produccién agricola, y la mi-
gracion forzada, ya que, debido a las dificultades econdmicas y el ambien-
te insalubre, algunas familias han optado por migrar a otras localidades.
A ello se suman a las tensiones con la empresa, a la que los pobladores
acusan de priorizar sus operaciones econémicas por encima del bienestar
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de la comunidad. Esto ha provocado un clima de desconfianza que dificul-
ta el didlogo y la daciéon de soluciones efectivas.

Los residentes de San José de Andaychagua han realizado moviliza-
ciones, bloqueos y protestas para exigir que la empresa minera y las au-
toridades gubernamentales respondan a sus demandas. Bloquearon las
carreteras aledafas como medida de presién para atraer la atencion de
las autoridades y la empresa, e hicieron marchas en Huancayo, en busca
de respuestas del gobierno regional y del Ministerio de Energia y Minas.

Ademas, los pobladores rechazaron el reasentamiento, pues Volcan
propuso en una ocasion reubicar a la poblacién afectada, bajo el argu-
mento de que la empresa no ofrecia garantias suficientes para su bienes-
tar en el nuevo asentamiento.

En 2018, se establecié una mesa de trabajo con representantes de la
comunidad, Volcan Compafia Minera y entidades gubernamentales. Los
temas clave fueron los monitoreos ambientales periddicos respecto a la
calidad del aire, agua y suelo, cuyos resultados no siempre eran comparti-
dos de manera transparente con la comunidad, que exigi6 su realizacion
por entidades independientes para garantizar la imparcialidad.

En cuanto a la mitigacién de la contaminacién, Volcan se compro-
metié a implementar medidas para reducir el impacto ambiental de sus
operaciones, que incluian mejoras en la disposicién de relaves y sistemas
de manejo de aguas residuales. La empresa propuso también compen-
saciones econémicas para las familias afectadas, que se consideraron in-
suficientes para cubrir los daflos ocasionados, asi como la mejora de la
infraestructura local de salud, educacién y servicios basicos.

A pesar de los esfuerzos realizados en las mesas de trabajo, el conflicto
sigue sin resolverse. La comunidad continta exigiendo compromisos cla-
ros y ejecutables, por parte de la empresa y el gobierno; la transparencia
en los monitoreos ambientales, a fin de garantizar que las acciones co-
rrectivas sean efectivas; y la implementacion de proyectos de desarrollo
sostenible, que posibilite la diversificacion de las fuentes de ingresos de
las familias.

La Central Ashaninca del Rio Tambo (CART): un ejemplo de resistencia
territorial y defensa de los derechos indigenas

La CART evidencia los desafios que enfrentan las comunidades
indigenas frente a la expansién de proyectos extractivos y conflictos
territoriales. Esta organizacién representa a varias comunidades
ashanincas y se ha convertido en un referente de resistencia frente a las
amenazas que afectan su territorio, cultura y derechos.
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La CART tiene por misién la defensa del territorio indigena, la protec-
cion de sus recursos naturales y la promocién de los derechos de las co-
munidades ashanincas frente a los intereses externos, especialmente en
el marco de los proyectos extractivos, conflictos por delimitaciones terri-
toriales y la falta de consulta previa.

En 2004, se produjo un conflicto territorial entre las provincias de Sa-
tipo (Junin) y Atalaya (Ucayali), debido a la falta de delimitacién clara de
los linderos. Este problema afecté directamente a las comunidades asha-
nincas, ya que mas de 1000 hectdreas de sus tierras fueron invadidas por
pobladores de Atalaya. La invasion puso en peligro los recursos naturales
del &reay sus derechos colectivos.

Para visibilizar la invasién, las comunidades ashanincas lideradas por la
CART bloquearon carreteras y rios clave, incluyendo el tramo que conec-
ta Satipo y Puerto Ocopa. Estas acciones paralizaron el transporte fluvial,
afectaron la economia y captaron la atenciéon mediatica. El conflicto esca-
|6 con el asesinato de un poblador ashaninca en el puente Chismichorro,
que llevo a la CART a exigir medidas urgentes al gobierno.

Ademas de los conflictos territoriales, la CART ha enfrentado desafios
vinculados a proyectos de extraccion de recursos naturales que afectan
las zonas protegidas y los territorios indigenas, como el lote de gas 57, de-
nunciado por Repsol, que se superpone con territorios que forman parte
de areas de amortiguamiento de reservas indigenas y parques nacionales,
vitales para la biodiversidad. Las actividades extractivas generan preocu-
pacién ante la posibilidad de impactos en los rios utilizados para la pesca
y consumo, debido a que alteran los modos de vida tradicionales y los
ecosistemas.

Otro punto neuralgico para la CART ha sido la ausencia de mecanis-
mos efectivos de consulta previa, un derecho garantizado por convenios
internacionales y la legislacién peruana. Las comunidades ashanincas de-
nuncian que decisiones sobre proyectos extractivos y de infraestructura
han sido tomadas sin su consentimiento, lo que produce un sentimiento
de vulnerabilidad y exclusién.

La CART ha formulado una serie de demandas para garantizar la de-
fensa de los derechos de las comunidades ashéanincas. Asimismo, exige
que los proyectos que afecten sus territorios sean sometidos a procesos
de consulta previa, en cumplimiento del Convenio 169 de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT). Esto implica que las comunidades estén
informadas, participen en las decisiones y den su consentimiento antes
de la implementacién de cualquier proyecto.
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La CART también solicita la delimitacién clara de los territorios indige-
nas para evitar invasiones y conflictos. Esto incluye la titulacion de tierras y
el reconocimiento de las areas habitadas por las comunidades ashanincas
como parte integral de su patrimonio cultural y natural. Asi, la CART ha te-
nido un rol importante en la visibilizacién de los problemas de las comu-
nidades amazoénicas ashanincas, mediante movilizaciones, negociaciones
y participacién en espacios nacionales e internacionales.

Sin embargo, enfrenta desafios como las amenazas a lideres indigenas,
pues ha denunciado intimidaciones, violencia y falta de proteccion frente
a intereses externos que buscan explotar los recursos de la regién. La ex-
pansién de proyectos extractivos relacionados con la ampliacion de lotes
de gas y demas actividades econdémicas en la Amazonia siguen siendo
una amenaza constante para los territorios y los recursos naturales de las
comunidades.

Un desafio final es la falta de reconocimiento legal, ya que, aunque
se han logrado avances en la titulacion de tierras, muchas areas aun no
cuentan con un reconocimiento formal, lo que deja a las comunidades
amazénicas vulnerables a invasiones.

De manera general, la categoria de adversario en la accién colectiva se
concentra en el Estado desde los aflos 80. Aunque las politicas liberales de
los 90 y su consolidacion post-Fujimori transformaron el contexto, el Es-
tado mantuvo su rol de problema y solucién de las demandas colectivas.
Mientras las empresas publicas y privadas fueron blancos en los 80, tras
las privatizaciones, solo las empresas privadas advinieron en adversarios
durante la expansion del mercado. Finalmente, la descentralizacién poli-
tica y fiscal indujo a los gobiernos regionales como nuevos adversarios,
particularmente en el periodo de expansion econdémica (Arce, 2023).

Conclusiones

Los movimientos locales de base en Junin son la expresién de resis-
tencia, lucha y resiliencia comunitaria frente a un panorama complejo de
desigualdades sociales, conflictos ambientales y disputas territoriales. Las
movilizaciones, marcadas por su diversidad de demandas y estrategias,
han demostrado el poder organizativo de las organizaciones de base para
enfrentar desafios como la contaminacion ambiental, el acceso a servicios
basicos y la defensa de sus derechos colectivos.

La capacidad de las organizaciones comunitarias para articular re-
clamos y ejercer presidon ante gobiernos y empresas es muestra de su
determinacién y fortaleza, y evidencia las carencias estructurales de la
atencion estatal. La necesidad de implementar procesos de didlogo in-
clusivos y mecanismos efectivos de consulta previa es imperativa para
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garantizar soluciones sostenibles que respeten los derechos de los acto-
res involucrados.

Sin embargo, a pesar de la existencia organizacional tanto del Frente
de Defensa de Junin como de la Central General de Trabajadores del Peru
(CGTP) de Junin, sus presencias regionales son mas simbdlicas, sin ma-
yores capacidades de articulacién y de estrategias con los movimientos
locales en la regién.

El periodo estudiado resalta la importancia de reconocer y valorar
el rol de los movimientos locales como agentes de cambio social. En un
contexto de crecientes desafios globales como el cambio climético y la
crisis de recursos, el boom de los precios de los metales durante la prime-
ra década del siglo XX, la pandemia del covid-19, entre otras circunstan-
cias, las lecciones aprendidas en Junin ofrecen perspectivas valiosas para
construir un desarrollo mas equitativo y respetuoso de las diversidades
territoriales y culturales en el pais.

Respecto a la evolucion de los movimientos locales de base en rela-
cién con el sistema politico local y regional, ninguno ha llegado a trans-
formarse en organizaciéon politica. Sin embargo, son canteras de nuevos
lideres sociales, que segun sus ambiciones particulares son potenciales
candidatos en los procesos electorales locales y regionales.

Los casos destacan la complejidad de los conflictos sociales y ambien-
tales asociados a los proyectos extractivos en el pais. Aunque se hayan
logrado avances en el didlogo y la negociacién, los problemas subya-
centes persisten, lo que refleja la necesidad de soluciones mas eficaces y
sostenibles.

El caso del reasentamiento de Morococha ilustra los desafios inhe-
rentes a los megaproyectos mineros. Las tensiones sociales, los impactos
ambientales y las deficiencias en la implementacién del reasentamiento
generan un conflicto prolongado sin soluciéon completa ni integral. Mien-
tras tanto, San José de Andaychagua refleja las complejidades de los con-
flictos socioambientales en contextos de mineria intensiva, que buscan
mitigar los impactos vinculados a la calidad del agua, la salud publicay la
cohesion social.
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