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RESUMO

O artigo objetiva investigar movimentos pela moradia
popular em Sdo Paulo desde a década de 1980 até a atua-
lidade. Ele aborda: atores envolvidos, mediadores, reper-
torios, estruturas, taticas de mobilizacao, e os impactos,
efeitos e conquistas nas politicas publicas. A metodolo-
gia utilizada foi a construcao de uma linha do tempo das
acoes com suas conquistas, desafios, impactos, resultados
e perdas, inseridas nos contextos histéricos corresponden-
tes. A fontes de dados advém de arquivos de movimentos
(CMP-Central dos Movimentos Populares, e MNLM-Movi-
mento Nacional de Luta pela Moradia), noticiario da midia
(Folha de Sao Paulo), registros de secretarias de governos
e publicacbes da drea do associativismo. Os resultados
demonstram que o movimento cresceu e diversificou-
se em frentes. Conclui-se que houve conquistas porque
inumeras politicas publicas foram formuladas pelo poder
publico como respostas as demandas, tais como o Estatu-
to da Cidade, o Fundo Nacional de Moradia Popular e o
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Conselho Nacional de Moradia Popular.

PALAVRAS-CHAVE

Movimento social, moradia popular, politicas publicas,
transformacgoes e mudancas

ABSTRACT

The article aims to investigate movements for popular
housing in Sao Paulo from the 1980s to the present. It ad-
dresses actors involved, mediators, repertoires, structures,
mobilization tactics; and the impacts, effects and achieve-
ments in public policies. The methodology used was the
construction of a timeline of actions with their achieve-
ments, challenges, impacts, results and losses, inserted in
the corresponding historical contexts. The data sources
come from movement files (CMP-Central of Popular Mo-
vements, and MNLM (National Movement for the Fight for
Housing), media news (Folha de Sao Paulo), records of go-
vernment secretariats and publications in the area of asso-
ciativism. The results show that the movement has grown
and diversified into fronts. It is concluded that there were
achievements because numerous public policies were for-
mulated by the government, as responses to demands,
such as: the City Statute, the National Fund for Popular
Housing and the National Council for Popular Housing.

KEYWORDS

Social movement, popular housing, public policies,
transformations and changes

RESUMEN

El articulo pretende investigar los movimientos a fa-
vor de la vivienda popular en Sao Paulo desde los afios 80
hasta la actualidad. Aborda los actores implicados, media-
dores, repertorios, estructuras, tacticas de movilizacion,
asi como los impactos, efectos y logros en las politicas
publicas. La metodologia utilizada fue la construccién de
una linea temporal de acciones con sus logros, desafios,
impactos, resultados y pérdidas, insertados en los corres-
pondientes contextos histéricos. Las fuentes de datos
provienen de archivos de movimiento (Central de Movi-
mientos Populares [CMP] y Movimiento Nacional para la
Lucha por la Vivienda [MNLM]), noticias de medios (Folha
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de Sdo Paulo), registros de secretarias gubernamentales y
publicaciones en el area del asociativismo. Los resultados
muestran que el movimiento ha crecido y se ha diversifi-
cado en frentes. Se concluye que hubo logros, pues el go-
bierno formulé numerosas politicas publicas en respuesta
a diversas demandas, como el Estatuto de la Ciudad, el
Fondo Nacional de Vivienda Popular y el Consejo Nacional
de Vivienda Popular.

PALABRAS CLAVE
Movimiento social, vivienda popular, politicas publicas,
transformaciones y cambios.

Introducao

O artigo aborda questdes da participacao social em areas de habitacao
e moradia a partir de movimentos sociais e outras acdes coletivas que tém
ressignificado espacos urbanos, destacando a luta pela moradia em Séao
Paulo a partir dos atores envolvidos, mediadores, repertérios, estruturas,
taticas de mobilizacdo e seus impactos, efeitos e conquistas das lutas nas
politicas publicas, no contexto local, regional e nacional. A pesquisa inves-
tiga como se configuravam as mobilizagées na década de 1980 e como se
configuram na atualidade. Ao situar esse percurso, parte-se do entendi-
mento de que a moradia é uma questao social atravessada por disputas
por direitos e pelo acesso democrético a bens e equipamentos coletivos.
Envolve majoritariamente segmentos pobres, como moradores em si-
tuacdo de rua, moradores de favelas e participantes de ocupagoes, inclu-
sive em dreas centrais, mas também segmentos das camadas médias. Ao
longo das ultimas quatro décadas, o movimento ampliou-se, diversificou-
se em frentes, e a participacdo das mulheres tem sido grande. No mesmo
periodo, iniUmeras politicas publicas foram formuladas e implementadas
pelo poder publico, configurando um terreno de tensédo e confronto que
envolve a populacdo mobilizada, gestores publicos e diferentes agentes
vinculados ao mercado imobiliario.

Diante desse quadro, a andlise se apoia em uma estratégia meto-
dolégica de triangulacdo de fontes, combinando dados de arquivos de
movimentos (a exemplo da CMP - Central dos Movimentos Populares e
MNLM - Movimento Nacional de Luta pela Moradia), noticiario da midia
(especialmente a Folha de Sao Paulo), registros de secretarias de governos
e publicagbes da area do associativismo no Brasil, com destaque para a
moradia (Tese de Livre Docéncia da autora, na Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, publicada parcialmente no
livio Movimentos Sociais e Lutas pela Moradia, Gohn, 1991). A partir desse

Desde el Sur | Volumen 18, nimero 4 3



Maria da Gléria Gohn

material, constréi-se uma linha do tempo das acbes coletivas, com suas
conquistas, desafios, impactos, resultados e perdas, inseridas nos contex-
tos histéricos correspondentes. Esta linha possibilita observar mudancas
e transformacgdes nas cidades sob a 6tica das lutas sociais nos espacos
urbanos e de seus efeitos sobre as politicas publicas nas ultimas décadas,
tais como a conquista do Estatuto das Cidades.

O artigo compoe-se de trés partes, além desta introducdo. A primeira
contextualiza o objeto de estudo e faz o enquadramento teérico de algu-
mas categorias e conceitos utilizados. A segunda parte apresenta a linha
do tempo, subdividida por décadas e iniciada nos anos 1980, situando o
contexto mais amplo das lutas sociais no Brasil e, em particular, das lutas
pela moradia. A terceira, por sua vez, destaca, no periodo em tela, mu-
dancas e transformacgdes nas cidades, com énfase em temas, problemas
publicos, dinamicas de confrontos e repertérios mobilizados pelos atores
coletivos.

Antecedentes relevantes e categorias suportes para analise

Iniciamos nomeando algumas categorias basicas utilizadas na linha
do tempo e suas filiagoes tedricas, entre as quais se destacam: espoliacao
urbana, espaco urbano, territério, acdes coletivas, movimentos sociais, re-
des de atores e direito a cidade e direito a liberdade de expressao. Outras
categorias surgem posteriormente, conforme mudangas na conjuntura
politico-social do pais, tais como esfera publica, poder local, ativismo ins-
titucional, dentre outras. A relagdo entre as lutas sociais, histéria das ideias
e a producédo do conhecimento académico caminham juntas.

Sabe-se que o Brasil teve um processo de industrializacao tardia divi-
dido em fases. Interessa-nos aqui a fase iniciada em 1956, marcada pelo
ingresso de empresas multinacionais no pais, com destaque para as mon-
tadoras de automadveis, no governo de Juscelino Kubitschek. Ao longo da
década de 1960, ocorre a implantagao de politicas desenvolvimentistas e
o crescimento de um parque industrial na regiao sudeste. Isso produziu
grandes fluxos migratérios do rural para o urbano, especialmente na re-
gido de Sao Paulo, gerando o debate sobre as teorias da «marginalidade
urbana», analisado por Lucio Kowarick (1980) como espoliagao urbana.

No centro do processo de espoliacdo estava a populacao pobre, os
moradores em favelas, corticos, casas com aluguéis exorbitantes etc. As
condicbes estruturais para agoes coletivas sobre o tema da habitacao es-
tavam dadas (habitagao vista em seu conjunto, como agua, luz, acesso a
transportes, saneamento basico etc.). O Direito a Cidade, nos termos de
H. Lefebvre (1968), inexistia. Para Lefebvre (1991), o espaco é resultado
de praticas sociais cotidianas, refletindo relacbes de poder, economia e
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cultura. Sua abordagem enfatiza a producdo social do espaco, reconhe-
cendo-o como um produto da sociedade. Milton Santos (1996) segue a
mesma linha, onde o espaco é uma construcao social, influenciada por
processos globais e locais. Mas é importante diferenciar as categorias —
espaco e territdrio —, porque ndo sao a mesma coisa. Territdrio é a apro-
priacdo do espacgo por grupos de individuos que desenvolvem relagdes
sociais e buscam consolidar ou retomar seus projetos de desenvolvimen-
to ou projetos de vida, projetos politicos e culturais, econémicos etc. (Fer-
nandes, 2012).

Segundo Galvao (2011), o espaco urbano se manifesta de forma frag-
mentada e articulada, resultado da acdo de inumeros agentes produtores,
entre eles o Estado, o capital e os movimentos sociais urbanos. Portanto,
espaco e territérios urbanos nao sao dados pela natureza; eles sao criados
e, a0 mesmo tempo, se recriam continuamente. Quais sdo 0s espagos que
criam movimentos? Sao principalmente os espacos de desigualdade e de
exclusdo socioecondmica. Esses espacos deram origem a movimentos
criticos as politicas urbanas desenvolvidas. Assim, chegamos aos sujeitos
das agoes que este artigo focaliza nas lutas pela moradia: os movimentos
sociais.

Com referenciais baseados em pesquisas proprias e em M. Castells
(1972, 1973, 1974), A. Touraine (1973, 1984), Melucci (1980, 1996), Tilly
(1995, 1999), Tarrow (1994) e Diani (1992), elaborei a concepg¢ao de movi-
mentos sociais que tenho utilizada como: «kMovimentos sociais sdo agdes
sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos pertencentes a di-
ferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da con-
juntura socioeconémica e politica de um pais, criando um campo politico
de for¢a social na sociedade civil» (Gohn, 1997, p. 251). Ao longo de 50
anos de pesquisas e andlises sobre os movimentos sociais, fiz sinteses e
complementagbes neste conceito, e o essencial resume-se a uma frase:
«Um movimento social é sempre expressao de uma acao coletiva e deco-
rre de uma luta sociopolitica, econdmica ou cultural» (Gohn, 2014, p. 14).

Nos 40 anos investigados neste texto, novos atores entraram em cena,
como os coletivos, organizacdes e associagoes civis, redes movimentalis-
tas e, nas Ultimas duas décadas, os contramovimentos. As formas de par-
ticipacdo e organizacao das acdes coletivas alteraram-se das reunides e
assembleias diretas para as relacdes em redes virtuais; dos mutirdes co-
munitdrios para as formas de organizacodes civis empreendedoras (Gohn,
2025).

A moradia popular tinha nome e espaco geografico: Periferia (Gohn,
1985). A questdo central era a Questdo Urbana, titulo de livro de Manuel
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Castells (1972), o qual teve um papel fundamental nos debates sobre
problemas urbanos e associativismo civil no Brasil a partir da década de
1970. Ele foi um dos pioneiros no estudo das questdes urbanas e dos mo-
vimentos e assembleias de bairros, na década de 1970, na América Latina.
Castells (1973) entende a urbanizacdo a partir da reproducao da forca de
trabalho, a luta de movimentos sociais por habitacdo ganha centralidade.
Os movimentos sociais urbanos sao vistos como capazes de contraverter
a ordem estabelecida a partir das contradi¢cbes urbanas, especificas da
questédo urbana (Castells, 1974). No final da década de 1990, ele inscreveu
as redes no cendrio das ferramentas metodolégicas contemporaneas ao
tratar a sociedade globalizada como uma rede (Castells, 1999).

Numa sociedade fragmentada e polimorfa, a tendéncia dos grupos so-
ciais organizados foi a de se articularem em redes e criarem féruns a par-
tir dessas redes. Destas articulacdes surgiram as redes teméticas (género,
faixas etarias, questdes ecolodgicas, étnicas, raciais, religiosas etc.). A rede
social tem um enraizamento maior com as comunidades locais. A rede
tematica tem poder de articulacdo que extrapola o nivel local, atuando
até a esfera global (Gohn, 2010).

Em 2017, o Escritdrio Regional para a América do Sul do ACNUDH (Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos) elaborou,
em conjunto com instituicdes nacionais de direitos humanos e defenso-
rias publicas da regido, as Diretrizes para a observacao de manifestagcoes
e protestos sociais, em que se observa o reconhecimento das manifes-
tacdes publicas como elementos fundamentais no desenvolvimento das
sociedades democrdéticas. Dentro do contexto dessas diretrizes, passamos
a tratar a seguir as lutas pela moradia popular, com destaque para a ci-
dade de Sao Paulo, como um direito humano, a vida e a cidade (Harvey,
2003, 2013).

A linha do tempo na historia: a década de 1980 e a luta pela
moradia

O esgotamento e a crise do suposto «milagre econémico», criados pe-
las politicas econémicas da fase do regime militar, em um contexto geral
de crise socioecondmica, levaram, na década de 1970, a retomada do as-
sociativismo popular, agora de outra natureza. Ao longo dos anos, foi-se
tecendo um movimentalismo de base, com o apoio de pastorais e setores
progressistas da Igreja Catdlica, diferente do associativismo ja existente,
ligado as Associacdes de Moradores ou as Sociedades de Amigos de Bai-
rros (SABs) (Gohn, 1982). Entre 1975 e 1980, diversos fatos no cenario poli-
tico brasileiro contribuiram para o inicio da virada, tais como a Anistia aos
presos politicos, o crescimento de sindicatos de oposicao, que passaram

6 Desde el Sur | Volumen 18, niimero 4



AlInfluéncia e as Mudangas nos Movimentos Sociais de Moradia em Sao Paulo, Brasil, na
Formulagao de Politicas Publicas: dos anos de 1980 a atualidade

a construir formas de resisténcia, e a criacdo de inimeros movimentos so-
ciais populares, como o de Luta pelas Creches (Gohn, 1985), pelos trans-
portes, contra os loteamentos clandestinos etc.

Esse processo de rearticulagcao social e de desgaste do regime abriu
caminho para a intensificacdo da abertura politica ao longo da década de
1980. As eleicoes de 1982 para governadores, deputados e senadores, a
campanha e a emergéncia pelas Diretas Ja em 1984 — o maior movimen-
to politico social nas ruas até entdo —, a eleicdo indireta para Presidente
em 1985 e o processo para a Constituinte entre 1986-88, culminando na
nova Constituicdo em 1988 e nas eleicdes diretas para Presidéncia da Re-
publica em 1989, compdem marcos desse periodo. No ambito dos movi-
mentos populares, destaca-se a criacao oficial do Movimento dos Trabal-
hadores Sem Terra (MST), bem como o crescimento e a maior visibilidade
dos movimentos identitarios, especialmente o movimento de mulheres.

Registre-se também, na década de 1980, a criacdo de duas grandes
centrais do movimento popular:a ANAMPOS (Associacao Nacional de Mo-
vimentos Populares) e a CONAM (Coordenacao Nacional de Associacdo de
Moradores), bem como de duas grandes centrais sindicais: A CUT (Central
Unica dos Trabalhadores) e a CGT (Confederacdo Geral dos Trabalhado-
res). Ainda no ambito urbano, a problematica de menores em situacdo
de rua levou a criagdo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas nas
Ruas. Destaca-se, também, que atos de insurgéncia civil em lugares publi-
cos e privados ocorreram com frequéncia na década de 1980, a exemplo
dos «rolezinhos» em shopping centers e «ocupacdes» de instituicdes pu-
blicas, como forma de pressionar os agentes publicos responsaveis por
determinadas areas e problemas.

Dentre os movimentos populares urbanos, a luta pela moradia teve
centralidade nos anos 80, configurando-se como uma das mobilizacbes
mais organizadas nas grandes cidades e a principal frente de articulacdo
dos movimentos populares no Brasil. As razdes foram varias, entre elas, o
agravamento da situacdo socioecondmica do pais, a falta de propostas,
financiamentos e politicas para o setor popular; e o esgotamento das for-
mulas tradicionais de solucdo do problema pelas préprias camadas popu-
lares (autoconstrucdo, ocupacao de novas areas etc.). A luta pela moradia
teve conquistas na década de 1980 com novas leis para regulamentacao
na criacdo de loteamentos, fechando as brechas que geravam os lotea-
mentos clandestinos e diferenciando loteamentos urbanos de condomi-
nios fechados. Neste periodo, destaca-se, em Sao Paulo, a Unido Nacional
por Moradia Popular, que teve como embrido a Unido por Moradia de Sao
Paulo (Gohn, 1991).
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A articulacao de redes sociopoliticas compostas por intelectuais e mo-
vimentos populares que militam ao redor do tema urbano (o habitat, a
cidade propriamente dita) foi, na sua grande maioria, tecida nos anos 80
do século XX. Uma parte dos intelectuais que assessoravam movimentos
sociais de luta pela moradia, naquela década, incorporou-se posterior-
mente aos novos processos jurisdicionais previstos na Constituicado de
1988, assumindo frentes de lutas bastante institucionalizadas, atuando
no plano juridico como assessores a movimentos de moradia via mutiroes
de autoconstrucdo. Nos anos de 1990, assessores e liderancas de movi-
mentos pela moradia, em conjunto com parlamentares eleitos a partir do
apoio do movimento popular, obtiveram conquistas importantes, como o
Estatuto da Cidade. Nesse periodo, os movimentos passaram a pressionar
diretamente o poder publico por meio de instrumentos constitucionais.
Os assessores contribuiram para a construcdo de féruns civis nacionais e
participaram do processo de lutas que culminou na aprovacgdo do Estatu-
to da Cidade. Esses atores concentravam-se, sobretudo, no eixo Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais, especialmente nas suas capitais.

Ao longo da década de 1980 os movimentos pela moradia em Sao
Paulo se dividiam em sete grandes modos de organizacado: (1) a luta pelo
acesso a terra e a habitacdo; (2) lutas pelo direito real de uso e regulari-
zacdo da posse efetiva da terra, como proprietarios das moradias cons-
truidas em loteamentos clandestinos; (3) lutas nos processos construti-
VOs e 0s mutirdes comunitarios (que envolviam uma complexa divisao de
trabalho e tarefas entre os mutirantes); (4) lutas dos inquilinos por nova
legislacdo e contra os altos indices de aumento dos aluguéis, com inflacao
galopante, moedas que mudavam de nome etc,; (5) lutas de moradores
de baixa renda, apds aquisicdo de moradias financiadas, por problemas
decorrentes da baixa qualidade da construcao e urbanizacdo minima no
entorno devido a falta de rede de servicos coletivos-transporte, escolas,
creches, postos de saude; (6) luta dos moradores nas ruas por abrigos,
contra a violéncia a que eram submetidos; (7) e luta dos proprietarios de
iméveis financiados pelo BNH-Banco Nacional de Habitacéo, pelos altos
reajustes nas parcelas ou atraso na entrega das obras.

A década de 1990: as mudancas e transformacgées nas lutas
pela institucionalizacao de Direitos

A década de 1990 inicia-se sob intensa turbuléncia politica. A politica
econdmica inicial do presidente da Republica, marcada pelo congelamen-
to de ativos financeiros nos bancos e por uma gestao baseada em politi-
cas neoliberais e eventos espetaculares didrios, levou o pais a retroces-
sos econOmicos e sociais, e ao processo de impeachment do presidente
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Fernando Collor de Melo, concluido em 1992 apés o intenso movimento
social «Etica na Politica», no qual se destacaram os estudantes nas ruas,
os «Caras Pintadas», e mobilizagdes sociais para se obter assinaturas para
se operacionalizar conquistas democraticas obtidas na Constituicdo de
1988, como leis para a moradia popular a partir da Iniciativa Popular.

Apos o impeachment, inicia-se um periodo que durou cerca de 10
anos, com Iltamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, a era do Plano
Real, queda da inflagéo e politicas de privatiza¢des. Altera-se a conjuntura
politica do pais, com o crescimento e fortalecimento de politicas neolibe-
rais, debates sobre a globalizacdo e aimportancia de construir instrumen-
tos institucionalizados para a participacdo cidada emergente. Desloca-se
o eixo das discussdes para o plano institucional, ao mesmo tempo em que
se observa um decréscimo das lutas populares urbanas mais localizadas,
tipicas dos movimentos de base. Buscam-se, entdo, articulagées em redes
para fortalecer o poder local.

No campo, a luta pela terra cresce e se internacionaliza em meio a
acontecimentos como os de Chiapas e episédios de violéncia politica, in-
cluindo o assassinato de militantes, como o do ativista ambiental e lider
dos seringueiros Chico Mendes; nesse contexto, 0 MST também se ex-
pande e amplia sua projecao internacional. Essa nova institucionalidade
no pais colocou em evidéncia uma esfera publica ampliada, estatal e ndo
estatal. Por isso, os debates sobre esfera publica, baseados especialmente
em Habermas, Hannah Arendt, Noberto Bobbio e suas relagdes com as
instancias do poder, especialmente o poder local, ganharam os holofotes
como nichos para inovagdes. A luta dos bairros passa a se articular em tor-
no de uma Reforma Urbana, Estatuto da Cidade, e os profissionais da area
do urbanismo passam a ter grande protagonismo. Inovacées democrati-
cas, como o Orcamento Participativo (OP), criaram uma cena de desloca-
mento do eixo das discussdes para o plano institucional, com decréscimo
de interesse pelas lutas localizadas, pelos movimentos populares, pelo
trabalho de educacao popular de base.

Nos anos 90, o poder local passa a ser visto, de um lado, como sede
politico-administrativa do governo municipal e, mais especificamente, de
suas sedes urbanas — as cidades — e, de outro, como espac¢o de novas
formas de participacdo e como dinamizador das mudancas sociais. Como
isto foi possivel? Justamente porque a categoria ampliou-se, abarcando
outras dimensdes além da geografica-espacial, tais como a questdo do
comunitario e do associativismo. O poder local (Daniel, 1988; Fischer,
1992; Souza, 2005) passou a ser visto como espaco de gestdo politico-
administrativo e ndo como simples sede das elites (econémicas, sociais
e politicas). Mudancgas na conjuntura politica e no cendrio econdmico
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explicam tais alteracdes. O poder local foi redefinido como sinébnimo de
forca social organizada, enquanto forma de participacdo da populacgao,
na direcao do que foi denominado empowerment ou empoderamento da
comunidade, isto é, a capacidade de gerar processos de desenvolvimento
autossustentdvel, com a mediacao de agentes externos — novos educa-
dores, principalmente das ONGs do Terceiro Setor. Ao final da década de
1990, elabora-se a Lei do Terceiro Setor.

Nesse mesmo contexto, partidos e sindicatos foram se distanciando
das «bases organizadas», fechando-se em bolhas de militantes e adeptos
«de confianga», mais préximos a estruturas de poder e gestdo publica.
Parte da luta pela moradia aderiu a este modelo, protagonizando mani-
festacdes nas ruas com apoio da CUT e de liderancas do PT (Partido dos
Trabalhadores).

Paralelamente, a reconfiguragao do cenério urbano e o agravamento
de certos problemas sociais deslocaram a pauta da mobilizacdo e abri-
ram espago para novas agendas. Assim, surgiram novos movimentos po-
pulares que nao tinham tanta presenca nos anos 80, e o principal deles
foi o relativo a questdo da violéncia e da criminalidade nas periferias. A
expansao da violéncia urbana para o conjunto da cidade levou a popu-
lacdo das areas periféricas a desnaturalizar a questao, no sentido de vé-la
e demanda-la como um problema também do seu cotidiano. E os movi-
mentos populares propriamente ditos, aqueles que nos anos 70/80 foram
tdo importantes, estimulados pela Teologia da Libertacdo? O que houve
com eles? Mudaram de perfil? Desapareceram? A resposta é nao, porque
eles sempre foram heterogéneos em termos de tematicas e demandas
(Melucci, 2001). O que unifica o universo das suas demandas sdo as carén-
cias socioecondmicas. Nos anos 1990, eles criaram e desenvolveram redes
com outros sujeitos sociais (tecidas com os campos: sindical, institucio-
nal de outras entidades sociais, politico-partidario, religioso, ONGs etc.),
assim como redes dentro do préprio movimento popular propriamen-
te dito, destacando os movimentos que atuam na questao da moradia.
Ocorreram, entretanto, alteracdes profundas no cotidiano da dinamica
interna dos movimentos populares. De um lado, eles perderam visibili-
dade porque, ao longo dos anos 90, os movimentos populares urbanos
diminuiram as formas de protestos nas ruas e, com isso, sua presenga na
midia; paralelamente, parte dessa visibilidade deslocou-se para as ONGs.
As identidades coletivas dos movimentos populares deixaram alguns
elementos em segundo plano, como as contestacdes mais frequentes
as politicas publicas, e incorporaram outros. Com isso, naquela década,
deslocaram-se de um patamar predominantemente reivindicatério para
um registro mais operacional e propositivo; embora os eixos nucleares
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das demandas sejam praticamente os mesmos, foram incorporadas novas
praticas. Os discursos se alteraram em fun¢do da mudanca da conjuntura,
assim como as matrizes que estruturaram esses discursos e suas praticas.

Nao se trata mais de ficar de «costas para o Estado»', mas de partici-
par das politicas, compor parcerias etc. Eles ajudaram a construir outros
canais de participacao, principalmente os foruns, e contribuiram para a
institucionalizacdo de espacos publicos importantes, como os diferentes
conselhos nas esferas municipal, estadual e nacional.

Movimentos pela Moradia na década de 1990

Em julho de 1990 foi criado o MNLM (Movimento Nacional de Luta pela
Moradia), no primeiro Encontro Nacional dos Movimentos de Moradia,
com representacdo de 14 estados. Em 1993, criou-se a UNMP (Unido Na-
cional de Movimentos de Moradia), uma rede de movimentos organizada
a partir de entidades regionais existentes na época nos estados de Sao
Paulo, Minas Gerais, Parana, Goids, Pernambuco, Sergipe e Alagoas, com o
apoio de programas pastorais da Igreja Catdlica e assessoria de ONGs que
trabalham sob a perspectiva da Ajuda Mudtua e da Autogestao. A UNMP
tinha como programa central o projeto autogestiondrio de mutirdes para
a construcao da casa prépria, tendo participado das principais acdes de
luta pela moradia popular nos anos 90, como as «Caravanas para Brasilia»,
o Estatuto da Cidade, a reivindicacdo da criacdo de um Fundo Nacional de
Moradia Popular e do Conselho Nacional de Moradia Popular. Para atingir
estes objetivos, em 1991, a UNMP participou da coleta de quase um mil-
hao de assinaturas para a criacdo de uma Lei de iniciativa popular prevista
na Constituicdo, e, em 1993, apoiou a criacdo da Central dos Movimentos
Populares (que antes denominava-se Pré-Central dos Movimentos Popu-
lares, e antes da criacdo da Central Unica dos Trabalhadores, teve-se a As-
sociacdo Nacional Movimentos Populares e Sindicais).

Entretanto, a maior expressdo da organizacdo pela moradia nos anos
90 foi o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), originario do Mo-
vimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU). Criado em 1987, ele se
fortaleceu apos a Constituicdo de 1988, dado que aquela Carta contém
um capitulo sobre a reforma urbana. A Il Conferéncia Internacional sobre

1 «De costas para o Estado e longe do Parlamento» foi o titulo de um artigo de Tilman Evers,
publicado na Revista Novos Estudos Cebrap em 1981 (Evers, 1981) — uma referéncia aos
pesquisadores da area, assim como o livro de Eder Sader Quando Novos Personagens entram
em cena (1988).

2 Dados coletados e registrados na Tese de Livre Docéncia da autora deste artigo,
apresentada na FAU/USP em 1987, publicada com atualizagdes no livro Movimentos Sociais e
Lutas pela Moradia (Loyola, 1991). Dados atualizados da década de 1990. Fonte: arquivos da
Central dos Movimentos Populares (CMP), jornais: O Sdo Paulo e Folha de Séo Paulo.
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Assentamentos Humanos (Habitat 1l), realizada em 1996, em Istambul,
projetou as atividades do Forum para além das fronteiras nacionais e deu
respaldo a luta pela moradia ao reafirmar o compromisso com a realizacao
progressiva do direito a moradia como um direito humano e responsabili-
dade dos governos na sua implementacao.

O FNRU colocou as lutas pela moradia em um novo patamar. As ban-
deiras localizadas e as reivindicagdes parciais foram substituidas

por um idedrio onde o que se pede é o direito a cidade como um
todo; inclui-se ndo sé os direitos especificamente urbanos que visam
acabar com a injustica social no espaco das cidades, mas também
o direito de participacao na gestao da coisa publica (Silva, 2002, p.
147).

Dentre os inumeros instrumentos juridicos elaborados nos anos 90
pelos movimentos e ONGs articulados ao FNRU para garantir a moradia
a populacao, destacam-se o Estatuto da Cidade, o Fundo Nacional de Mo-
radia Popular e o Conselho Nacional de Moradia Popular, sé aprovados e
implementados pelo poder publico na primeira década dos anos 2000.

No inicio de dezembro de 1999, realizou-se, em Brasilia, no espaco do
Parlamento Nacional, a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, que elabo-
rou um documento denominado «Carta das Cidades», onde se observa
que as formas colegiadas e participativas da populacao séo reivindicadas
como plataformas de uma ampla gama de movimentos e organizagoes
de lutas sobre as questdes urbanas. Essas acdes e mobilizacdes precisam
ser interpretadas como respostas aos programas de ajuste fiscal dos anos
1990, que fizeram com que os investimentos em politicas publicas recuas-
sem fortemente, incluindo as politicas urbanas (Maricato, 2015). O Esta-
tuto da Cidade s6 foi aprovado em 2001, assim como outras leis criadas
a partir de mobilizacdes e pressdes da populacao, e sao, segundo Thiago
Trindade (2012, p. 160), «um passo fundamental no combate ao excluden-
te modelo de urbanizacgao brasileiro».

Participacao Social na Primeira Década do Século XXI

Na primeira década do século XXI, a participacdo social institucional
predominou, patrocinada por politicas publicas e 6rgaos publicos, entre
outros (Lichmann, 2007). Entre 2003 e 2010, ocorreram no pais 74 con-
feréncias em quarenta temas diferentes, sendo 70% delas realizadas pela
primeira vez. Estima-se que mais de 5 milhdes de pessoas tenham parti-
cipado nas diferentes etapas. Avritzer e Souza atualizaram estes dados do
IPEA em 2012, afirmando:

As conferéncias nacionais existem no Brasil desde a década de 1930,

12 Desde el Sur | Volumen 18, niimero 4



AlInfluéncia e as Mudangas nos Movimentos Sociais de Moradia em Sao Paulo, Brasil, na
Formulagao de Politicas Publicas: dos anos de 1980 a atualidade

quando Getulio Vargas convocou as primeiras conferéncias de sau-
de e de educacdo. Desde entao, até 2012, ocorreram no Brasil 128
conferéncias, das quais 87 foram realizadas entre 2003 e 2012 — ou
seja, 67% das conferéncias ocorreram nos ultimos dez anos. Neste
periodo, participaram aproximadamente 7 milhées de pessoas, se-
gundo estimativas que consideram apenas a populacdo adulta do
pais (Avritzer e Souza, 2013, p. 11).

No novo milénio, observam-se novidades no campo dos movimentos
sociais, a exemplo da série de edi¢des do Forum Social Mundial e, no am-
bito da luta urbana pela moradia, a atuacdo do Movimento dos Trabalha-
dores Sem-Teto (MTST). Este movimento foi criado no final dos anos 1990,
a partir de fileiras do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), e se
estruturou inicialmente na cidade de Campinas. Sua proposta partiu de
um projeto de organizacdo politica ancorado no territério onde vivem os
setores mais precarizados. Assim, o territorio constitui a categoria funda-
mental para compreender sua forma de organizacdo e acéo politica.

Outra novidade na primeira década deste século foi o fortalecimento
de articulagdes entre os movimentos sociais, como a Coordenacao dos
Movimentos Sociais (CMS), criada em 26 de julho de 2003. A CMS reuniu,
entre outros, o MTST, o MST, a CUT, a Federacao Nacional dos Advoga-
dos, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), a Marcha Mundial das Mulheres, a
Confederagao Nacional dos Profissionais Liberais e entidades estudantis.
Além disso, destacavam-se os ja mencionados Movimento Nacional de
Luta pela Moradia (MNLM) e o Férum Nacional pela Reforma Urbana, que
reuniam dezenas de movimentos sociais.

No novo século, o movimento comunitario de moradores assumiu um
novo perfil: o de implantador de inimeros Projetos Sociais nas comunida-
des onde atuava. Tratava-se de iniciativas de diferentes tipos e naturezas,
voltadas a «inclusao social», categoria-chave nos discursos, narrativas e
andlises da época. Em geral, esses projetos eram desenvolvidos em arti-
culacdo com ONGs ou outras entidades do terceiro setor, que sustentam
a contratacdo de «educadores sociais» para o desenvolvimento dos proje-
tos sociais (Gohn, 2014). Paralelamente, a area da seguranca também im-
pulsionou mobilizacdes e a criacdo de entidades de apoio que clamavam
pela paz — no transito, nas ruas, escolas —, bem como a¢des em defesa
das pessoas e seu patrimoénio.

Contra as formas de violéncia, criou-se o Instituto Sou da Paz, Instituto
Sao Paulo Contra a Violéncia, Instituto Brasil Futuro etc. Os especialistas
que atuam nestas entidades alertam para os efeitos da cultura do medo,
gerada pela violéncia generalizada, como um dos componentes da vida
dos cidaddos no novo milénio. Outros analistas destacavam, ainda, que a
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banalizacdo da violéncia, em imagens e informagdes da midia, se reproduz
cotidianamente nas ruas e nas casas, contribuindo para a naturalizagao de
comportamentos violentos. Esse processo tenderia a gerar apatia e uma
espécie de patologia social, na qual a indiferenca e a insensibilidade ocu-
pam o lugar da indignacao.

Em paralelo, movimentos ambientalistas, desde os anos 1990, desta-
cavam que, além da pobreza e do desemprego, a situacdo ambiental das
cidades também deveria ser vista como prioritaria: lixo, agua, esgoto e po-
luicdo atmosférica sao seus principais problemas. Urbanistas, por sua vez,
alertavam que mudancas no combustivel e nos motores de automoveis e
6nibus eram indispensaveis. Preconizavam, ainda, que era preciso cuidar
nao apenas do zoneamento urbano, mas também dos Planos Diretores
das cidades.

Movimentos de Moradia Popular em Sao Paulo na primeira
década de 2000 em Sao Paulo

Em 2000, no cenario da moradia em Sao Paulo,pesquisa realizada pelo
SEADE (Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados) registrou cerca
de 600 mil pessoas, abrangendo 160 mil familias, vivendo em 24.000 cor-
ticos. Corticos sao

moradias multifamiliares, subdivididas em co6modos alugados in-
formalmente, situados em areas urbanas dotadas de infraestrutura
completa, e que apresentam condicoes fisicas precarias, uso coletivo
das instalagées sanitarias e sobreposicao de fungdes sem qualquer
privacidade (CDHU, 2012, p. 05).

Os corticos localizavam-se em regides centrais, principalmente nos
bairros que tiveram papel importante no inicio da industrializacdo pau-
lista, como Barra Funda, Bom Retiro, Bras, Bela Vista, Cambuci, Liberda-
de, Mooca, Santa Cecilia e Pari. Se, no passado, foram moradia da classe
trabalhadora, passaram, posteriormente, a constituir opgao habitacional
para pessoas de baixa renda.

A Fundacgao de Pesquisas Econdmicas (Fipe) registrou, em 2003, 10.394
pessoas «em situacdo de rua» na cidade de Sao Paulo, concentradas basi-
camente na area central. Somadas, as cifras indicam mais de 5 milhdes de
pessoas vivendo — ou sobrevivendo — em favelas, corticos, habitagdes
precarias e nas ruas, o que representa um aumento de 45% entre 1991-
2000. Nesse periodo, a mancha de ocupacao do territério urbano de Sao
Paulo ficou cinco vezes maior que a observada em 1970. Segundo o Mapa
da Exclusao (PUC-SP, 2000), nesse periodo, a cidade ganhou 1,1 milhdo de
pobres. Desse total, 589 mil familias viviam abaixo da linha da pobreza,
com renda inferior a R$ 300 mensais (dados da Secretaria de Trabalho da
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Prefeitura de Sao Paulo). O déficit habitacional calculado pela Secretaria
Municipal de Habitacao era de 380 mil unidades. Ao mesmo tempo, o
Censo de 2000 identificou 420.327 domicilios vazios e ociosos na Capi-
tal, sendo que quase 20 mil deles estavam localizados na regido central.
Nesse cenario, entre os movimentos populares urbanos vinculados a luta
pela moradia, observava-se a presenca macica de mulheres, especialmen-
te entre os sem-teto.

Em paralelo, ampliava-se o debate sobre um novo conceito de gover-
nanca local, associado as discussdes sobre os conselhos gestores (Gohn,
2011). Parte da luta pela moradia, origindria dos anos 1980, tornou-se
mais institucionalizada, atuando também no plano juridico, por meio de
assessorias, e obtendo conquistas importantes, como o Estatuto da Ci-
dade, ou pressionando diretamente o poder publico com instrumentos
constitucionais — a exemplo da Carta ao Presidente da Republica enca-
minhada pelo Férum Nacional de Reforma Urbana em setembro de 2003.
Em 2006, o Férum elaborou uma «Plataforma para Prevencédo de Despejos
Forcados». Outra parte migrou com suas assessorias para as ONGs, parti-
cipando de projetos institucionais, como as cooperativas de ajuda mutua
e autogestdo, a exemplo de varias alas do movimento das favelas, que
passaram a ter projetos de reurbanizacdo, remocéo ou transferéncia para
projetos do poder publico. Esses ultimos geraram movimentos de asso-
ciacdes de moradores locais, em cujo grupo se destaca a Associacdo dos
Trabalhadores Sem Terra de Sdo Paulo (AMST).

Um segundo grupo da luta pela moradia em Sao Paulo, com maior visi-
bilidade na midia, seguiu o modelo do movimento popular rural: realizou
ocupacdes, ndo mais em areas ou terrenos vazios — cada vez mais escas-
sos e distantes nos grandes centros urbanos —, mas em prédios publicos
e privados ociosos ou abandonados, situados nas areas centrais da cida-
de. O publico participante dessas ocupacdes era composto, em grande
medida, por pessoas provenientes de moradias de aluguel, corticos e da
populacao em situacao de rua. Nesse sentido, o MTST, em certa medida,
contribuiu para «unificar» a luta das pessoas em situacdo de rua com a dos
moradores de corticos. Em Sao Paulo, em 2003, havia trés movimentos de
moradores de corticos atuando na regiao central.

Essas ocupacdes de edificios ociosos no centro se intensificaram no
inicio dos anos 2000 e passaram a ganhar grande repercussao publica,
tanto pela escala das a¢des quanto pelos conflitos e riscos envolvidos. Em
maio de 2002, cinco mil sem-teto ocuparam oito prédios. Em novembro
do mesmo ano, cerca de 300 familias ocuparam um edificio de dez anda-
res na Av. Duque de Caxias, no centro de Sao Paulo. Um dos prédios ocu-
pados em 2002, localizado na rua Brigadeiro Tobias, abrigava 800 pessoas
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e sofreu um incéndio em 2003, que resultou na morte de uma menina;
apenas apos a tragédia o prédio foi interditado.

Ainda em 2002, ocorreu outra ocupacao de grande porte na regidao
central: cerca de duas mil pessoas, lideradas pelo Movimento dos Sem-
Teto do Centro, ocuparam o Edificio Prestes Maia, com 20 andares e dois
blocos. De propriedade privada, o prédio encontrava-se abandonado,
em parte devido a deterioracdo do imoével e a recorréncia de assaltos na
regido. Segundo a Caixa Econémica Federal, as dividas de IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) superavam o valor do imével. A mega ocu-
pacao pelos Sem-Teto chegou a ser noticiada varias vezes na midia, in-
clusive com destaque para uma biblioteca organizada por um dos mora-
dores, com cerca de 3.500 livros obtidos por doagdes e disponibilizados
para uso coletivo — em 2006, apds trés anos de conflitos e tragédias, 468
familias viviam no local e foram retiradas com a acdo de grande aparato
policial. Em 2003, trés mil e cem sem-teto ocuparam quatro prédios na
regido central (trés eram hotéis que nao estavam em atividade).

Vale destacar que todas essas ocupagdes foram alvos de despejo por
meio de reintegracao de posse. Inicialmente, seus participantes passaram
a perambular e acampar em locais improvisados: em frente a CDHU (Com-
panhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sédo
Paulo), na quadra de uma escola de samba, em barracées de igreja, entre
outros, sem que houvesse uma solucao efetiva para seus problemas.

Outro movimento de moradia que, em 2003, produziu um fato politico
de grande repercussdo foi a mega ocupacdo de um terreno pertencente
aVolkswagen, na Via Anchieta, organizada pelo Movimento dos Trabalha-
dores Sem Teto (MTST). Além das proporcdes desta ocupacao — e do fato
de ter ocorrido em area vinculada a uma das maiores fabricas estrangeiras
instaladas no Brasil —, um incidente que resultou na morte de um foto-
grafo da revista Epoca fez com que a acédo do MTST ocupasse as manche-
tes da midia em todo o pais por varios dias, especialmente na Folha de
S&o Paulo, e a prépria revista semanal Epoca. Ao final, os ocupantes foram
desalojados e conduzidos para abrigos provisérios, organizados por paré-
quias, no ABC paulista.

A terceira categoria da luta pela moradia em Sdo Paulo, na década de
2000, foi protagonizada pelos «<moradores nas ruas» — que, em 2003, so-
mava cerca de 10 mil pessoas na cidade. Vivendo sob pontes, marquises,
pracas e logradouros publicos, esses <moradores» aumentaram significa-
tivamente ao longo dos anos 1990, tanto em ndimero quanto na disper-
sdo territorial de seus pontos de permanéncia. Em resposta, foram formu-
ladas politicas publicas voltadas a esse segmento que incluiam desde a
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remocao para conjuntos populares até solucdes provisérias, como acolhi-
mento em albergues, hospedagem em hotéis e utilizacdo de iméveis alu-
gados, quando localizados em situacao de risco. Em 2006, dez entidades
atuavam em apoio a populacdo em situacdo de rua em Sao Paulo.

Em 2004, surgiu uma novidade em termos de articulagdo da luta pela
moradia popular: a Frente de Luta Por Moradia. Ela reuniu o Movimento
dos Sem-Teto do Centro, o Movimento de Moradia da Regido Centro, os
movimentos Sudeste, Campo Alegre e Casardo Bresser, entre outros.

Década de 2010: crise e desencanto com a participacao
institucionalizada

No inicio da década de 2010, configurava-se, no ambito nacional, um
cendrio marcado pela expansao de eventos participativos, estruturados
a partir de agendas de centrais de movimentos e de atores responsaveis
pela coordenacao de politicas publicas. Paralelamente, movimentos tradi-
cionais, como o MTST, mantinham a pratica de ocupag¢des em novas areas.
Em 2012, por exemplo, uma das acdes que mais repercutiu foi a ocupacao
do Pinheirinho, em Sdo José dos Campos, posteriormente desmobilizada
por intervencao policial marcada pelo uso da forca.

Paralelamente a esse cenario de institucionalizacdo participativa e a
permanéncia das ocupacdes como repertério de movimentos tradicio-
nais, novas formas de mobilizagcao estavam surgindo desde a década ante-
rior, especialmente em torno das juventudes pelo Passe Livre, articuladas
no ambito do Movimento Passe Livre (MPL). Esse ciclo foi impulsionado
em parte por referéncias internacionais e por repertérios que circulavam
transnacionalmente em redes sociais, discutindo sobre as mobilizacdes
associadas a Primavera Arabe, ao movimento Occupy, nos Estados Uni-
dos, e as jornadas estudantis no Chile. Esse conjunto de experiéncias e
referéncias compds um grande «caldo» politico que desembocaria na ex-
plosdo das manifestacdes em Junho de 2013 no Brasil — o episédio mais
expressivo e um divisor de dguas, que tornou a década de 2010 um marco
no cenario da participagao da sociedade civil brasileira. Em 2013, via Face-
book, o MPL convocou a populacdo de Sao Paulo para o primeiro ato do
direito a circulagdo nas ruas da cidade (Gohn, 2015).

Apds a eclosdo de junho de 2013, impde-se a pergunta: do ponto de
vista das a¢des governamentais, o que tinhamos em 2013? De um lado,
a conjuntura ja sinalizava o agravamento da crise econdmica; de outro,
avancgavam iniciativas de formulagcao de um sistema nacional de partici-
pacao voltado a coordenacao e institucionalizacdo da participacdo social
em politicas publicas, sistema em crise e questionado pelos jovens.
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Em 2014, a divisdo politica nacional se instala e, em 2015-2016, con-
solida-se com o processo de impeachment da Presidenta Dilma Rous-
seff. Nesse contexto, em 2014-2015, surgiram ou se reestruturam ou-
tras organizagdes, como o Vem Pra Rua (VPR), o Movimento Brasil Livre
(MBL), Nas Ruas, Revoltados On-line, entre outros. Gradualmente, con-
solidou-se um grupo de direita que, nesta andlise, é caracterizado como
contramovimentos.

Nesse mesmo contexto, a «Alianca Nacional dos Movimentos Demo-
craticos», criada em 2015 e inicialmente composta por cerca de 50 orga-
nizacdes, passou a congregar aproximadamente 60 siglas/grupos, mobi-
lizando um repertério de orientacdo liberal centrado na critica ao entdo
governo federal. Esses grupos adotaram simbolos nacionalistas, como a
bandeira, o hino nacional e o verde-amarelo, em performances publicas
recorrentes. Para os outros movimentos sociais, classicos e novos, e para
muitos analistas, tratava-se da «direita» se reorganizando nas ruas, reto-
mando bandeiras ja presentes em diferentes momentos nas ultimas trés
décadas no Brasil, agora sob a forma de contracorrentes.

Esses contramovimentos focalizaram temas de forte apelo popular,
como a ética na politica e moralidade publica. Ao captar emogdes e dis-
posicdes subjetivas coletivas, exploraram enquadramentos centrados
na indignacdo em face das denuncias de corrupcao, a rejeicao a politica
(plantada em junho de 2013) e ao descontentamento popular (desempre-
go, retorno da inflacdo, inseguranca etc. (Nobre, 2022). Com isso, atrairam
milhares de pessoas as ruas.

Nesse mesmo contexto, os movimentos populares pela moradia,
como o MTST, continuaram as mobilizacdes — a exemplo da ocupacéo
em Sdo Mateus, Zona Leste da capital paulista, nas proximidades da Arena
do Corinthians, onde se realizaria a Copa Mundial de Futebol. Ainda assim,
as manifestacdes que mais despertavam a atencao publica — percebidas
como novidade — eram as protagonizadas por jovens, em continuidade
ao ciclo de protesto aberto com a experiéncia das Jornadas de Junho de
2013, como o movimento de ocupag¢des de escolas da Rede de Ensino
Basico, em S&o Paulo e em outras cidades no Brasil, em 2015. A visibilidade
nacional da luta dos estudantes secundaristas, inclusive, contribuiu para a
suspensao das reformas no Estado de Sao Paulo (Gohn, 2019).

Se de um lado a conjuntura pés-ocupacgdes das escolas em 2015 favo-
receu a emergéncia e a visibilidade de novos repertérios juvenis, de outro
também reativou — sob novas formas de coordenacdao — organizacbes
e movimentos com trajetéria consolidada desde os anos 1980. Entre as
manifestagdes nas ruas convocadas pelos movimentos sociais classicos e
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«novos» — muitos deles surgidos ou consolidados a partir da década de
1980 —, em 2016, destacaram-se movimentos sindicais, estudantis e po-
pulares ligados a luta pela terra e pela moradia, com atuagao continua nos
ultimos 30 anos no Brasil, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) e a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE). Eles se uniram contra o impeachment de Dilma Rousseff e, apds
a consolidacao deste, em agosto de 2016, protestaram contra a desati-
vacdo das politicas participativas e as reformas neoliberais que passaram
a dominar as politicas publicas federais. Ao lado desses, ganharam relevo
movimentos das mulheres, movimentos atingidos por barragens, organi-
zacOes de pequenos proprietdrios, entre outros, além de novos grupos,
como o «Levante Popular da Juventude».

A novidade, nesse conjunto, foi a unido e a reativacdo de muitos em
Frentes de acdo politica, a exemplo da Frente Brasil Popular, composta por
cerca de 70 movimentos e organizagdes sociais — com repertorios adap-
tados a conjuntura politica atual —, incluindo, entre outros, CUT, MST e
a Frente Povo Sem Medo, composta por cerca de 30 movimentos e agre-
miagdes partiddrias, algumas de formacao recente, que se apresentava
como «uma frente unitaria de movimentos sociais que tem como maior
objetivo a realizacdo de amplas mobilizacées populares [...] focada em
mobilizacdes contra o ajuste fiscal e o conservadorismo» (Gohn, 2017, p.
73).

A década de 2020

O Censo de 2022 registrou, no Brasil, 12.348 favelas, nas quais viviam
17,2 milhdes de pessoas, distribuidas em 6,6 milhdes de domicilios, o que
corresponde a cerca de 8% dos lares brasileiros. No mesmo Censo, a popu-
lacdo da cidade de Sao Paulo foi contabilizada em 11.4545.999 habitantes,
um aumento de cerca de 200 mil pessoas em relacdo a 2010 (IBGE, Censo
de 2010).

Em julho de 2025, a pesquisa do Instituto Data Favela, realizada com
16.521 moradores de favelas brasileiras, indicou que 73% consideravam
que o empreendedorismo é o caminho mais simples para melhorar de
vida, em vez de ter um trabalho com carteira assinada segundo leis da
Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT).

Em livro recente (Gohn, 2025), foram observadas mudancas nas for-
mas de participacdo e o surgimento de novas formas de associativismo de
moradores em areas periféricas a partir da década de 2020, no contexto
pos-pandemia. Destaca-se a criacao de uma série de microempresas, lide-
radas por mulheres, a maioria delas organizadas sob a forma de coletivos
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solidarios, comunitarios, trabalhando no local, mas com parcerias de fora
da comunidade via uso de tecnologias. Parte dessas iniciativas surgiu a
partir de Projetos Sociais preexistentes ou recém-criados, com destaque
para o apoio do G10 Favelas, visando impulsionar o «kempreendedorismo
nas favelas», a exemplo dos grupos Costurando Sonhos, Maos de Maria
Brasil, Horta na Laje e Emprega Comunidade. O G10 Favela® oferece men-
toria, microcrédito e apoio para fortalecer os negécios das moradoras; o
ambiente virtual, inclusive, tem sido utilizado para recrutamento e se-
lecdo de moradores(as) participantes, e as liderancas dos empreendimen-
tos sdo, por sua vez, denominadas CEO. No inicio realizavam, por exemplo,
treinamento gratuito em costura, para inserir as alunas no mercado de
trabalho. Como ndo funcionou bem, comecaram a gerar produtos pro-
prios. As trés microempresas citadas tinham, em 2024, parcerias com
Amazon, Latam, Itay, dentre outras. Um diferencial nestes grupos é que a
forte presenca das mulheres nao é apenas porque estavam sem trabalho.
Questdes identitarias de género, raca e sexualidade da comunidade LGB-
TQIA+ estao presentes. Acolhem-se também mulheres que viviam rela-
cionamentos abusivos e vitimas de violéncia, que afirmam que a geracao
de renda nos projetos propicia condicdes de independéncia financeira
para sairem dos relacionamentos. Sao grupos discriminados, invisibiliza-
dos pela midia. Como observa Tilly, interacdes e lagos sociais constituem a
existéncia central da vida social (Tilly, 1999).

No Brasil atual, destacam-se a¢des de ativismo civil autodenominadas
Coletivo, que vém produzindo inovagoes e novas cartografias no espago
urbano, embora ainda permanecam relativamente pouco conhecidas
(Gohn, 2025; Paiva et al., 2023; Gohn, 2022; Perez, 2019; Marques e Marx,
2020). Esses Coletivos atuam em territorios periféricos e carentes por meio
de iniciativas como cozinhas comunitarias, distribuicdo de alimentos, ge-
racdo de renda e projetos socioculturais para jovens. Também se expres-
sam em grupos de jovens estudantes universitarios e em Coletivos com-
postos por profissionais que atuam em ruas e pragas nas areas do lazer e
cultura, bem como em iniciativas de preservacdo da memoria de lugares
simbdlicos, em disputa pela destinacdao do uso publico destes espacos.
Os Coletivos sao organizacdes identitarias e de corte solidario, mas po-
dem ser também atos insurgentes para contestar discriminagdes, colapso

3 O G10 Favelas é uma instituicdo que retne lideres de 10 das maiores favelas no Brasil e
se apresenta como: «bloco de Lideres e empreendedores de Impacto Social nas favelas do
Brasil. O G10 tem o propdsito de inspirar o pais a lancar um novo olhar para as periferias,
tornando as comunidades grandes polos de negdcios e atrativo para investimentos». O G10
Favelas tem o apoio financeiro do G10 Bank; banco digital para pessoas fisicas e juridicas
moradoras das favelas, criado em 2019.
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nos sistemas alimenticios, hidricos e energéticos, violéncia de género e
raca etc. Adotam principios diferentes, alternativos, autogestionarios (ndo
vinculados a organizagdes tradicionais, hierdrquicas, com um lider e se-
guidores). Preocupam-se com o mundo de hoje, com o cotidiano, o dia a
dia. Valorizam as experiéncias vivenciadas no Coletivo combinando acao
direta com objetivos efetivos e tangiveis, em a¢oes locais. De uma forma
diferente, estdo produzindo inovacdes nos espacos urbanos, centrais para
o fortalecimento da democracia. Como destaca Tavolaro (2016, p. 107):

Os movimentos que lutam por parques e cinemas de rua, contrdrios
a construcdo de grandes projetos como shoppings e conjuntos de
luxo, ddo énfase a perda de espacos de encontro, a inautenticidade
dos bairros e a padronizacdo das cidades. O repertério dessas de-
mandas esta vinculado a uma nova miséria urbana, na medida em
que ha uma luta para manter espagos caracteristicos das cidades, por
lazer e espontaneidade [...] mostraram que a reivindica¢ao do direito
a cidade nao esta necessariamente voltada a institucionalizacdo sob
a forma de lei. Uma das novidades est4 no fato de que dizer «direi-
to» ndo implica necessariamente traduzir essa demanda em direito
estatal. E, por isso, ndo é apenas uma nova forma de cidadania que
estd em jogo, mas também uma nova maneira de olhar para o direito.

Em Sao Paulo, a luta pela moradia popular, na década de 2020, tem
trazido novas frentes e novos territérios emblematicos: o centro antigo de
Sao Paulo, regido da Barra Funda, Campos Eliseos, Glicério, Luz e adjacén-
cias. Planos de recuperacao e remodelacao da regido — incluindo o pro-
jeto de transferéncia da sede do governo estadual da regido do Morumbi
para a dos Campos Eliseos — levaram a remocéo gradual da favela do
Moinho, considerada, em 2025, a uUltima grande favela na regido central
de Sédo Paulo, com 800 familias e marcada por recorrentes conflitos rela-
cionados ao uso de drogas (noticias publicadas na Folha de Sao Paulo).

A década de 2020 registra, também, uma remodelacéo visual significa-
tiva de quadras inteiras em vérios dos grandes eixos de transportes ou co-
rredores de transito de Sao Paulo, como as avenidas Reboucas, Francisco
Morato, regido de Pinheiros, Paulista, dentre outras. Edificios com mais de
30 andares, totalmente envidracados, com unidades pequenas, sem vagas
de garagem e com uma multiplicidade de servicos, mudaram a paisagem
desses locais. Alteragdes no Plano Diretor possibilitaram este tipo de cons-
trucao, estimulando o adensamento populacional. A regido da marginal
do Rio Pinheiros, altura da Chacara Santo Antonio, o0 boom construtivo de
arranha-céus se repete velozmente com complexos de condominios de
moradia, hotel, shopping, dentre outros empreendimentos, mudando o
panorama, o skyline da metrépole. Enquanto isso, dados do IBGE (2024)
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registraram que 23% dos lares brasileiros sdo alugados, correspondendo a
46,5 milhdes de pessoas vivendo de aluguel, superando a populagao total
estimada do Estado de Sao Paulo em 2024, de 46 milhdes de habitantes.
Esses dados revelam que a moradia popular deixou de ser uma prioridade
nas politicas publicas em constru¢des para as camadas pobres. O capital
imobilidrio aproveitou-se de brechas na legislagdo para construir novos
prédios em bairros nobres e corredores importantes da capital paulista,
apresentados como «flats», para camadas médias ou investidores para o
mercado de aluguel, com financiamento publico.

As mudangas e transformagoes na cidade: temas, problemas,
confrontos e repertorios

A partir da linha do tempo apresentada no item Il sobre as lutas sociais
no urbano, em geral, e as lutas pela moradia, em particular, concluimos
este texto com uma analise das cidades brasileiras, com seus temas, pro-
blemas, confrontos e repertérios.

A cidade e seu territério urbano tém sido construidos por forcas an-
tagonicas: de um lado, o capital e os interesses imobilidrios; de outro, a
populacao e suas necessidades, sonhos e desejos. Com relacao a popu-
lacdo, a maioria é composta por setores sociais vulneraveis por condi¢des
de desigualdade socioecondmica, que modelaram duas realidades: a dos
ricos ou acomodados das camadas médias, e a dos pobres, na periferia
ou bolsdes deteriorados em regides centrais degradadas. Uma produz
servicos, a outra vende sua forca de trabalho para o funcionamento dos
servigos.

Os problemas urbanos, como habitacdo precaria, seguranca publica,
fontes para trabalho e renda, colocados ha décadas, apenas mudaram
de nome e grau de complexidade. No inicio, eram lutas pela moradia, ar-
ticuladas pela propria populagdo via ocupacédo de terras e loteamentos
abandonados, ou a compra em centenas de prestacdes, autoconstrucao,
mutirdes. Com as associagdes de moradores, constroem-se lutas contra
o loteamento clandestino, depois se amplia o repertério das demandas
para lutas especificas para conquistar infraestrutura: ruas, asfalto para
passar 6nibus, posto de salde, escola, creches etc. Surgem, também, as
coalizdes regionais, tematicas, e novas formas de organizagao, como os
Coletivos que discutem direito a cidade:

os coletivos feministas, 0 novo movimento negro, os coletivos anti-
proibicionistas, a proliferacdo de coletivos periféricos, redes de mi-
diativismo periférico que estdo denunciando a violéncia policial, o
midiativismo, os advogados ativistas, os movimentos de maes de vi-
timas de violéncia policial, os coletivos de arte que estao explorando
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outras linguagens e formas politicas, os hackers e aqueles que discu-
tem hoje o problema da seguranca na internet, de uma comunicacéo
livre, de uma alimentacéo livre de veneno, enfim, acho todos esses
compdem o que seria essa nova geracao politica (Fachin, 2017, s. p.).

As acdes coletivas em torno das lutas por bens e equipamentos urba-
nos, dirigidas ao poder publico, seguiram trajetérias que partiram de pon-
tos localizados — do bairro para a regido e, depois, para a cidade como
um todo — construindo redes de articulacdo e integrando-se a outras re-
des em diferentes escalas (nacional, regional, internacional etc.). A partir
da Constituicao de 1988, essas a¢des produziram inovagdes e praticas de
cidadania e, ao mesmo tempo, contribuiram para modificar o carater das
politicas publicas estatais e as formas de representacdo da sociedade civil
no interior do estado, em um movimento do poder local as Conferéncias
Nacionais das Cidades (ocorreram cinco Conferéncias entre os anos de
2003 e 2015). Ao observar a linha do tempo construida, conclui-se que
ocorreram avangos e conquistas no campo da participacdo social, a exem-
plo do Estatuto das Cidades (2001), da criacdo do Ministério das Cidades,
em 2003, e da instituicao do Conselho Nacional das Cidades, que integrava
a estrutura administrativa da pasta ministerial — elemento central na for-
mulacdo e na negociagdo de politicas urbanas. Seguem outras conquistas
democrdticas: Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS),
em 2005 (Lei n. 11.124); a promocao da campanha Plano Diretor Partici-
pativo (2005-2006); a elaboracao e proposicdo da Lei Nacional de Sanea-
mento Basico (Lei n. 11.445 de janeiro de 2007); a discussao e elaboracao
do Plano Nacional de Habitacdo e Interesse Social, em 2010; a discussao
e elaboragao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587 de ja-
neiro de 2012); a exigéncia de Planos Diretores para as Cidades e a criagao
da Lei do Zoneamento (caso de Sao Paulo, onde se define o carater de uso
e ocupacao de cada area/regiao); além de outras conquistas para a popu-
lacdo, especialmente os setores vulneraveis, tais como a Lei Maria da Pen-
ha, para defesa das mulheres, leis sobre a obrigatoriedade do ensino da
historia e cultura afro nas escolas etc. Mas ocorreram também retrocessos
e resisténcias, especialmente no periodo de 2018 a 2022, corroborando
Lavalle et al. (2022). Do ponto de vista da gestdo democratica das cidades,
o periodo 2017-2022 representou um retrocesso no processo de partici-
pacao que vinha sendo instituido, uma desdemocratizacdo, nos termos
postos por Tilly (2013). Os temas e os problemas urbanos ampliaram-se
para muito além de questdes de infraestrutura ou bens materiais. A cultu-
ra politica (Eder, 1992), gerada pelas formas de participacao, transformou
0s espacos urbanos publicos em territérios de disputa e conflitos. Novos
paradigmas passaram a embasar as agdes coletivas (Touraine, 2006); os
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protestos nas ruas, pragas ou nas redes on line entraram na agenda nacio-
nal cotidiana (Jasper, 2016; Della Porta, 2020).

Atualmente, temos diferentes movimentos sociais, organizados se-
gundo uma gama variada de identidades (cor, raca, sexo, idade, género,
religido, nacionalidade etc.). Além disso, observamos também a elabo-
racao de outros formatos das agées, como Coletivos, ONGs, associagoes
civis, contramovimentos, grupos de empreendedorismo etc. A capacida-
de de pressionar por politicas publicas também se alterou. Com os protes-
tos, as ruas se tornaram termoémetros de avaliacdao de politicas publicas,
mas ndo so elas: as redes sociais também ganharam espaco na formacao e
pressao da opinido publica. Nesse contexto, agdes do campo progressista,
aqueles que lutam por direitos sociais, econémicos, politicos e culturais,
tém atuado como forca em defesa da democracia. Ja as acdes conserva-
doras, advindas dos contramovimentos, ndo apenas atacam a democracia
(Tilly, 2013), como também objetivam destrui-la, paradoxalmente sob a
alegacao de salvaguardar as liberdades.

Isso tudo ampliou e fragmentou as a¢des coletivas e seu poder de pres-
sdo junto aos poderes. O sujeito coletivo popular, advindo da resisténcia
na década de 1970-80, persiste, mas essas forcas estao fragmentadas e
enfraquecidas. A quantidade de grupos e frentes de luta pela moradia po-
pular demonstra essa fragmentacao, indicando mais: os grupos subdivi-
dem-se conforme as orientagdes politicas e ideologicas das redes as quais
se articulam. Podemos agrupar quatro blocos no campo da moradia: (1)
os militantes no modelo tradicional (MTST); (2) movimentos e coletivos
nas regioes centrais da cidade, ocupando prédios (exemplo: Movimento
dos Sem-Teto do Centro); (3) os inscritos nos programas oficiais, federal,
estadual ou municipal; e (4) moradores nas ruas, que ndo sdo organizados
em associagdes, movimentos ou coletivos e sobrevivem gracas ao apoio
de inumeras organizacdes de fraternidade e solidariedade.

Os mediadores entre a populacdo demandataria e o poder publico,
nas lutas pela moradia, sempre existiram, mas mudaram ao longo das dé-
cadas segundo as metamorfoses da participacao (Gohn, 2025). Nas déca-
das de 1970 e 1980, eram as «assessorias»; atualmente, essas formas de
atuacdo sao nomeadas como «ativismo institucional» (Abers, 2021). Na
realidade, desde o final da década de 1980, observa-se uma dissociacao
crescente entre, de um lado, o antigo ativismo nas bases, enraizado nos
bairros, apoiado em cartilhas e no método Paulo Freire, voltado a «apren-
der a fazer leitura da realidade», e, de outro, acdes mais pragmaticas dos
grupos «progressistas» orientadas a obtencdo de ganhos eleitorais, fre-
quentemente modeladas por formas tradicionais de acao coletiva (sindi-
catos, MST, MTST, movimento dos estudantes «tradicionais», como a UNE,
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entre outros). Nessas formas de organizacdo, tendem a predominar es-
truturas verticalizadas e burocratizadas, herdeiras do corporativismo do
Estado brasileiro, com fortes dimensoes personalistas centradas em lide-
rancas que se tornam figuras de projecao nacional e baixa renovacao nos
«quadros» — termo que, nao por acaso, faz parte do léxico tradicional. H3,
além disso, um distanciamento expressivo entre a organizagao, os proje-
tos politicos, as acdes desses militantes tradicionais e a juventude ativis-
ta pds-2013, cuja atuagao se organiza, em grande medida, por meio dos
Coletivos. Na questao da moradia popular, tem predominado o modelo
«militante», na figura do MTST, mas encontramos também coletivos, es-
pecialmente em favelas, que transformam a moradia em local de trabalho,
com cozinhas comunitarias e grupos de costura, ndo mais para a autoaju-
da, mas para gerar emprego e renda.

Nesse atual momento, a polarizacdo do poder politico envolve a socie-
dade, e tudo parece girar em torno do controle do poder: conservadores
versus progressistas. E ndo sao blocos uniformes: ha grupos, tendéncias,
articulagoes e interesses dos dois lados. A configuracdo da cidade vai sen-
do fruto dessas lutas e confrontos de interesses: as analises transversais
quase nao existem, o que ha sao as «bolhas» paradigmaticas que foram
se criando.

Consideragoes finais

Ao longo deste artigo, conclui-se que o direito a cidade, nos termos
de Lefebvre (1968), permanece, em grande medida, como um sonho. A
linha do tempo apresentada nos indicou uma sequéncia de lutas que vai
do morar, ter um teto com condi¢ées minimas de sobrevivéncia, as lu-
tas pela igualdade e respeito a diversidade. O movimento pela moradia
ampliou-se e diversificou-se em frentes. No mesmo periodo, conforme
citagdes anteriores, inumeras politicas publicas foram formuladas pelo
poder publico, configurando um terreno de tensao e confronto que en-
volve a populacdo mobilizada, gestores publicos e diferentes agentes vin-
culados ao mercado imobilidrio. Em Sao Paulo, por exemplo, mudancas na
Lei do Zoneamento realizadas em 2024 pela Camara Municipal da cidade,
alterando o uso e os coeficientes de altura das edificacdes, a carta geotéc-
nica da cidade (que aponta éreas aptas para a urbanizacédo), favoreciam
0s construtores e o capital imobiliario em geral. Essas mudancgas foram
declaradas inconstitucionais em 2026 pelo TJ/SP (Tribunal de Justica de
Sdo Paulo). O julgamento considerou inconstitucionais as alteracdes e
mudancas, destacando especialmente que nao houve participacao popu-
lar qualificada, transparéncia e planejamento técnico especifico. Portanto,
apesar das divergéncias, ha a esperanca de uma cidade menos desigual
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enquanto houver grupos organizados, movimentos e associa¢des, tais
como as apresentadas neste artigo, e um poder publico ativo e vigilante,
atuando como controle pelo interesse da maioria.

Como foi dito acima, os temas e os problemas urbanos ampliaram-se
para muito além de questdes de infraestrutura ou bens materiais; a ci-
dade ganhou centralidade no modo de vida do conjunto da populacéao.
Persistem, portanto, as resisténcias ao modelo capitalista — resisténcias
reativas e proativas — nas quais o direito a cidade néo se limita a ter uma
moradia. Amplia-se o foco do morar para o habitar, nos termos de Harvey
(2013), incorporando outros direitos e usos urbanos: espacos de lazer e
cultura, protecdo do meio ambiente, preservacdo de pracas, museus e pa-
trimonios simbdlicos (Sanches, 2022), salvaguarda de edificios histéricos,
contestacao a verticalizagao, entre outras pautas. Nesse sentido, a «cidade
da utopia» segue existindo como resisténcia, em pontos e com grupos
isolados, a despeito das forcas do capital que a modela, (re)configura, apa-
ga suas memorias, destréi para reconstruir de forma mais rentavel. Harvey
assinala

O direito a cidade é muito mais que a liberdade individual de ter
acesso aos recursos urbanos: é um direito de mudar a nds mesmos,
mudando a cidade. Além disso, é um direito coletivo e ndo individual,
ja que essa transformacao depende do exercicio de um poder coleti-
vo para remodelar os processos de urbanizacao. A liberdade de fazer
e refazer as nossas cidades, e a nés mesmos &, a meu ver, um dos
nossos direitos humanos mais preciosos e ao mesmo tempo mais ne-
gligenciados (2013, p. 1).

A necessidade de as cidades cumprirem sua «funcdo social», garan-
tindo justica social e condicdes de vida digna para todos(as), passa pela
revisao das 4reas e espagos ociosos, cobranca de impostos progressivos,
regularizacdo fundidria e urbanizacdo das éareas urbanas ocupadas por
comunidades em favelas, e por formas de gestdo participativa da cida-
de. Ao longo deste texto, muitas destas formas foram citadas, nas lutas
empreendidas pela populacdo para morar e viver com dignidade. E o mo-
vimento pela moradia tem centralidade nestas lutas. Pesquisas sobre a
habitacdo e a moradia, ao longo de linhas do tempo, em outros paises da
América Latina, serdao muito benvindas, para andlises comparativas sobre
seus repertorios, formas de organizacdo, movimentos, associacoes, e o pa-
pel das agéncias e agentes publicos. As pesquisas e seus resultados, além
dos registros e memérias, criam material fundamental para a formulacéo
de politicas publicas que combatam todo tipo de desigualdades, e criem
condicdes para o desenvolvimento de praticas democraticas.
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