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RESUMEN

La prision preventiva constituye una de las institucio-
nes mas controvertidas del sistema judicial peruano. Es
concebida doctrinalmente como una medida cautelar
excepcional, pero en el debate publico suele entenderse
como un mecanismo de castigo anticipado. El presente
estudio analiza la divergencia entre el modelo garantista
desarrollado por la doctrina y la percepcion de estudiantes
universitarios no especializados en derecho de la Univer-
sidad Tecnoldgica del Perd. Se empled una metodologia
cualitativa de caracter descriptivo, documental y empirico,
basada en entrevistas semiestructuradas y analisis compa-
rativo con el marco doctrinal. Los resultados evidencian
que la mayoria de los participantes asocia la prisién pre-
ventiva con una respuesta inmediata frente a la criminali-
dad, influenciada por discursos mediaticos y demandas de
seguridad. Se concluye que existe una resignificacién so-
cial de esta figura juridica, lo que revela una brecha entre
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su naturaleza cautelar y su comprension externa al ambito
técnico, y plantea desafios para la legitimidad judicial.

PALABRAS CLAVE
Detencion preventiva, populismo, percepcién, medios
de comunicacion de masa, derecho

ABSTRACT

Pretrial detention constitutes one of the most con-
troversial institutions within the Peruvian judicial system.
Although doctrinally conceived as an exceptional precau-
tionary measure, in public debate it is often understood
as a mechanism of anticipatory punishment. This study
analyzes the divergence between the guarantee-based
model developed by legal doctrine and the perception of
non-law university students at the Universidad Tecnologi-
ca del Peru. A qualitative, descriptive, documentary, and
empirical methodology was employed, based on semi-
structured interviews and comparative analysis with the
doctrinal framework. The findings reveal that most partici-
pants associate pretrial detention with an immediate res-
ponse to crime, influenced by media discourse and public
security demands. The study concludes that a process of
social resignification is taking place, exposing a gap bet-
ween its precautionary legal nature and its understanding
outside the technical sphere, thereby posing challenges to
judicial legitimacy.
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1. Introduccion

En el sistema de justicia penal peruano, la prisiéon preventiva constitu-
ye una de las medidas mas debatidas y cuestionadas. Aunque la doctrina
y la jurisprudencia la conciben como una medida cautelar, excepcional y
de ultima ratio, orientada a garantizar la presencia del imputado y evitar
la obstrucciéon de la investigacion (Llobet, 2016, p. 87), en la practica se ha
convertido en muchos casos en una verdadera pena anticipada. Asi lo ha
advertido el Tribunal Constitucional en el Expediente 03248-2019-PHC/
TC, al recordar que no debe confundirse con la sancién penal, y la Corte
Suprema, en el Acuerdo Plenario 01-2019/ClJ-116, que establecié criterios
uniformes para reforzar su caracter excepcional.
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A nivel internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha precisado casos paradigmaticos como Bayarri vs. Argentina, donde se
precisé que «la prision preventiva no debe prolongarse cuando no subsis-
tan las razones que motivaron la adopcién de la medida cautelar», y, ade-
mas, que «las caracteristicas personales del supuesto autor y la gravedad
del delito que se le imputa no son, por si mismas, justificacién suficiente
de la prisién preventiva» (fundamento 74). En esa linea, la prision preven-
tiva debe aplicarse bajo criterios de legalidad, necesidad y proporciona-
lidad, que rechazan su imposiciéon automatica basada en la gravedad del
delito. De igual modo, en Chaparro Alvarez y Lapo ifiguez vs. Ecuador se
advierte la «cultura del encarcelamiento preventivo, al criticar su aplica-
cién basada Unicamente en presunciones legales.

Para comprender este fendémeno, resulta necesario enmarcarlo en las
dimensiones sociales de la justicia penal. Asi pues, la percepcion social,
concebida como un «proceso a través del cual pretendemos conocer y
comprender a los demdas» (Barén, 1998), condiciona la forma en que se
interpreta y aplica el derecho. De ahi que surgen tensiones evidentes en
instituciones como la prisidon preventiva: mientras la doctrina la concibe
como una medida excepcional destinada a asegurar la investigacion y la
presencia del imputado (Llobet, 2016, p. 87), la sociedad la percibe como
justicia inmediata o castigo anticipado. Esto es afirmado y criticado por
Loza (2013), quien indica que la prisidon preventiva es vista como «una
forma de castigo [..] convirtiéndose en una verdadera pena anticipada,
creando masas de presos sin condenan.

En este escenario, el populismo punitivo emerge como un factor de-
terminante, pues las politicas criminales y ciertas decisiones judiciales
buscan responder mas a la presion social y mediatica que a criterios técni-
co-juridicos. Como sostiene Garland (2005), ello representa:

una nueva relacién entre los politicos, el publico y los expertos pena-
les en la que los politicos dan mas directivas, los expertos son menos
influyentes y la opinién publica se torna un punto clave de referencia
para evaluar las diversas opciones.

En esa linea, estudios recientes sobre el populismo en América Latina
permiten comprender cémo estas dindmicas discursivas inciden también
en el ambito penal. Asi, por un lado, Feldman (2024) explica como los
discursos populistas construyen antagonismos morales simplificados, al
apelar a repuestas inmediatas frente a problemas complejos; y, por otro,
Saravia (2016) evidencia que en el escenario politico peruano el recurso
a narrativas de confrontacion y demanda de «mano dura» ha sido recu-
rrente. Por ello, este marco resulta pertinente para comprender cémo la
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prision preventiva puede convertirse en simbolo de respuesta estatal rapi-
da frente a la criminalidad, al desplazar su caracter estrictamente cautelar.

En el Pery, esta légica se ha reflejado en propuestas legislativas como
la castracion quimica, que asocian penas mas severas con una supuesta
eficacia en la lucha contra la criminalidad. Frente a ello, el Tribunal Consti-
tucional ha reiterado que el derecho penal no puede ser instrumentaliza-
do como respuesta inmediata a la inseguridad, aunque en la practica esta
tendencia se replica en decisiones judiciales presionadas por la opinidn
publica y los denominados juicios paralelos.

Asi, la prisidn preventiva se ha convertido en el espacio donde conver-
gen con mayor intensidad estas dindmicas sociales, politicas y mediaticas.
La jurisprudencia nacional e internacional ha advertido que su uso indebi-
do «constituye una violacion de derechos humanos y una forma de pena
anticipada» (Llobet, 2020). No obstante, la ciudadania suele interpretarla
como un mecanismo de justicia expedita en un sistema judicial percibido
como «un servicio publico lento, costoso e inaccesible para la mayoria de
los ciudadanos» (Magaloniy Elizondo, 2011). Ello se refleja en las cifras: «al
mes de marzo de 2024, los procesados constituyen el 37 %y los sentencia-
dos el 63 % respecto a la poblacién total» (INPE, 2024). Ademas, de acuer-
do con un informe del diario El Comercio, «el 36,98 % de los reos —uno de
cada tres— cumple un mandato de prision preventiva. [...] De las 94.759
personas que conforman la poblacion penitenciaria, 35.040 estan a la es-
pera de la resolucion de sus procesos» (Alva, mayo de 2024), lo que refleja
como el populismo punitivo ha contribuido a un uso extensivo de una
medida que deberia ser excepcional. Esta situacién ha motivado la preo-
cupacién de organismos internacionales como la Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos (CIDH), que sefald: «el uso no excepcional de
la prisidon preventiva continda constituyendo uno de los problemas mas
graves y extendidos que enfrentan los Estados de la OEA» (CIDH, 2017).

A ello se suma el papel de los medios de comunicacién y redes sociales
como catalizadores de esta tendencia. Asi, Santistevan (2003) sefala que
«los jueces me dicen que no se puede resolver autdbnomamente porque
los medios los presionan». En la misma linea, el Tribunal Constitucional, en
el Expediente 04780-2017-PHC/TC precisa que

Mas alla del juicio mediético, y mas alld de la gravedad de los cargos,
los jueces deben recordar que tener ante si a un procesado es inte-
ractuar, en principio, con una persona inocente, porque la protege la
presuncién de inocencia, y que, en tanto tal, merece el tratamiento
que corresponde a esa condicién (fundamento 141).
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Por tanto, ha recordado que los jueces deben tratar al procesado como
inocente pese a la presion publica. Asi pues, actualmente, las redes socia-
les amplifican estos juicios paralelos «al presentar informacion sesgada,
especulativa o incluso falsa, lo que puede influir en la opinién publica y
en los jueces [..] puede afectar negativamente a la vida privada y la ima-
gen de los acusados, incluso si resultan absueltos» (Fajardo, 2023). En esas
circunstancia, este fenédmeno refuerza una percepcion ciudadana que
festeja la imposicion de prision preventiva, como advierten Arce y Villa-
roel (2022), al observar que «mediante redes sociales y diversos medios
de difusion emiten constantemente opiniones adoptando una posicion
de festejo cada vez que el imputado de cualquier delito de connotacion
publica es privado de libertad», y que incluso, evidencia un preocupante
animo punitivo en la ciudadania, ya que, segun indican, «no satisface al
0jo publico, las opiniones que nacen critican la manera en la que operany
razonan los jueces» (Arce y Villaroel, 2022, p. 5).

Frente a esta problemética, el presente articulo propone examinar cri-
ticamente la siguiente interrogante: ;de qué manera la divergencia entre
la percepcion de estudiantes universitarios no especializados en derecho
y el conocimiento experto sobre la prision preventiva evidencia la influen-
cia del populismo punitivo y los medios de comunicacion en el sistema
judicial peruano?, y como preguntas especificas: jqué diferencias existen
entre los criterios técnico-juridicos establecidos por la doctrina y la inter-
pretacion que tienen los estudiantes universitarios no especializados en
derecho sobre la prisién preventiva?, ;cémo se manifiesta el populismo
punitivo en la comprensién y valoracién que tienen los estudiantes uni-
versitarios sobre la prision preventiva como medida de adelantamiento
de pena?, y jde qué manera la concepcién doctrinal sobre la naturaleza
y finalidad de la prisién preventiva contrasta con su aplicacién practica
influenciada por la opinidn publica en el sistema judicial peruano?

En este escenario, el presente articulo se justifica en tanto aborda la
brecha entre la comprensién técnico-juridica y las representaciones socia-
les sobre la prision preventiva, desde una perspectiva empirica que con-
tribuye a evidenciar cdmo esta medida puede ser objeto de distorsién en
su aplicacién practica cuando se ve influenciada por discursos populistas.
Asi pues, en lugar de limitarse a ser un estudio tedrico, esta investigacion
busca aportar evidencia que explique cémo los operadores del sistema de
justicia podrian adoptar criterios mas cercanos a las expectativas sociales
amplificadas por los medios, en detrimento del analisis técnico-juridico
que deberia primar en toda decision judicial.

De esta manera, el presente articulo contribuye a comprender cémo el
fenémeno del populismo punitivo impacta en la aplicacién de la prisién
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preventiva, y cémo este se manifiesta en la divergencia entre la doctrina
juridica y determinadas percepciones sociales. Se parte de la hipétesis de
que la divergencia entre la percepcion de estudiantes universitarios no
especializados en derecho y el conocimiento experto sobre la prision pre-
ventiva evidencia una fuerte influencia del populismo punitivo y los me-
dios de comunicacion en el sistema judicial peruano, que se manifiesta en
una tendencia a que los operadores de justicia favorezcan su aplicacion
como medida de castigo anticipado.

2. Materiales y métodos

Se desarrollé un estudio cualitativo con disefio descriptivo, interactivo
y documental de naturaleza empirica orientado a explorar y comprender
las percepciones de estudiantes universitarios sobre la prision preventiva
como medida de adelantamiento de pena y contrastarlas con la concep-
cién doctrinal. El enfoque cualitativo se sustentd en «una ldgica y proce-
so inductivo (explorar y describir, y luego generar perspectivas tedricas)»
(Hernandez et al., 2014), lo que permitié examinar en profundidad los sig-
nificados y experiencias que los participantes, ajenos al campo juridico,
adjudican a esta figura juridica.

En ese marco, se establecié como variable independiente la influen-
cia del populismo punitivo y los medios de comunicacidn, mientras que
como variables dependientes: a) percepcion estudiantil sobre la prision
preventiva, y b) divergencia entre conocimiento experto y percepcion
estudiantil.

Asi pues, a diferencia de investigaciones previas, que se han limitado
a enfoques juridicos o estadisticos, este estudio buscé comprender las
representaciones sociales que influyen en la comprension ciudadana de
la prisién preventiva, con el propdsito de identificar si dicha divergencia
puede explicarse como resultado de dindmicas de populismo punitivo y
del rol de los medios de comunicacién en la construccién de narrativas
sobre la justicia penal.

Instrumentos

En primer lugar, se realizaron entrevistas semiestructuradas a 10 es-
tudiantes universitarios de las carreras de Ingenieria Industrial y Conta-
bilidad de la Universidad Tecnolégica del Peru (UTP) (5 por cada carrera).
Estas entrevistas, conducidas con preguntas abiertas, permitieron indagar
en las percepciones, valoraciones y discursos de los participantes sobre
la prisidén preventiva, asi como en los factores externos que configuran
dichas percepciones. Debe resaltarse que, para acceder a esta pobla-
cién, se establecié contacto con estudiantes de las carreras de Ingenieria
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Industrial y Contabilidad de la UTP, quienes facilitaron la comunicacion
y el acercamiento con sus compaferos para invitarlos a participar en la
investigacion.

En segundo lugar, se efectud un andlisis doctrinal sobre la prision pre-
ventiva en el dmbito peruano e internacional, que revisé e interpreto la
doctrina y literatura académica relevante, lo que sirvié para fijar los pa-
rametros normativos y teéricos que delimitan la prisién preventiva como
medida cautelar excepcional, de ultima ratio y restringida por los princi-
pios de proporcionalidad y razonabilidad.

Finalmente, se elaboré un cuadro comparativo que confronté las per-
cepciones obtenidas en las entrevistas con los estandares doctrinales, a
fin de sistematizar coincidencias y divergencias, y corroborar o refutar la
hipétesis planteada.

Muestra y recoleccion de datos

La muestra fue intencional y no probabilistica por conveniencia, con-
formada por 10 estudiantes de la UTP pertenecientes a las carreras men-
cionadas. La seleccion de esta institucion respondié al tipo de muestreo
adoptado en la investigacion, de caracter no probabilistico por conve-
niencia, el cual, segun Hernandez (2021), «se elige de acuerdo con la con-
veniencia de investigador, le permite elegir de manera arbitraria cuantos
participantes puede haber en el estudio». De esa manera, permitio selec-
cionar participantes en funcién de la accesibilidad y viabilidad del trabajo.
Asi, la eleccion de estudiantes de la UTP no se debid a una caracteristica
especial, sino que se sustento en criterios de acceso institucional y dispo-
nibilidad de los participantes, lo que hizo posible la aplicacion efectiva de
las entrevistas dentro del marco temporal de la investigacion.

Cabe resaltar que se seleccion6 a estudiantes de carreras no vincula-
das al derecho no por el valor individual de sus opiniones, sino por su
condicién de personas ajenas a la formacion juridica especializada. De
este modo, se pudo observar con mayor claridad los efectos del discurso
mediatico y populista en la comprensién publica de instituciones juridi-
cas complejas, como la prision preventiva. Asi, esta estrategia evité ses-
gos propios de la formacidn juridica y documentar patrones de distorsion
conceptual que revelan cémo se configura socialmente esta institucion
en el imaginario colectivo.

Para la recoleccion de informacién se elaboré una guia de entrevista
semiestructurada, validada mediante juicio de expertos (3 especialistas
en derecho penal) y evaluada a través del coeficiente V de Aiken, para
garantizar la validez del contenido. Las entrevistas se desarrollaron en 2
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sesiones grupales de corte narrativo, con 5 estudiantes en cada grupo se-
gun su carrera, y una duracién aproximada de 30 minutos cada una. Pre-
vio al inicio, se asignaron codigos de identificacion a los participantes (E1:
ING, E2: CONTA), con la finalidad de salvaguardar su identidad y garantizar
la confidencialidad de la informacion.

El analisis de los datos siguid un enfoque tematico-inductivo, con cri-
terios de flexibilidad que permitieron generar categorias y subcategorias
en torno a tres ejes principales: a) la percepcién sobre la prisiéon preven-
tiva, b) la influencia de los medios de comunicacién, y ¢) la influencia del
populismo punitivo. Asi, este procedimiento facilité identificar patrones
de interpretacién y contrastar los hallazgos empiricos con los estandares
doctrinales previamente analizados.

Aspectos éticos

La presente investigacion cumplié con los lineamientos éticos estable-
cidos para investigaciones con participacién humana y fue aprobado por
el Comité de Etica de la Universidad Cientifica del Sur. Los procedimientos
fueron realizados respetando las normas éticas concordantes con la De-
claracién de Helsinki y las directrices del Committee on Publication Ethics
(COPE).

En ese sentido, todos los participantes otorgaron su consentimiento
informado por escrito, tras recibir informacion clara sobre los objetivos del
estudio, el uso de sus datos y su derecho a retirarse en cualquier momento
sin consecuencias. Ademads, se garantizé la confidencialidad y anonimiza-
cién de sus datos personales de los participantes mediante la asignacion
de cédigos de identificacion (E1: ING, E1T CONTA) y la codificacion de las
entrevistas. Asimismo, se garantizé6 que la informacién recolectada fue
utilizada exclusivamente con fines académicos y de publicacion, respe-
tando en todo momento la privacidad y la integridad de los participantes.

De esa manera, el estudio se desarrollé conforme a los principios éti-
cos previamente descritos en el documento de referencia, incluyendo el
respeto por la autonomia, la no maleficencia y la justicia.

3. Resultados

Estudio de caso con estudiantes universitarios

En este apartado se presentan los hallazgos obtenidos a partir de las
entrevistas grupales de corte narrativo realizadas en el marco de la pre-
sente investigacion. El propdsito de estas entrevistas fue obtener repre-
sentaciones sociales que permitieran analizar de manera mas precisa los
contrastes existentes entre el conocimiento doctrinal y la percepcion de
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los participantes no especializados en derecho de la UTP respecto a la pri-
sién preventiva.

En ese sentido, se llevaron a cabo 2 entrevistas grupales de corte na-
rrativo, conformadas por 5 estudiantes en cada grupo, correspondientes
a cada carrera mencionada. Antes del inicio de cada sesién y conforme
al consentimiento informado brindado, se cumplié con asignar un codi-
go a cada participante, a fin de salvaguardar su identidad. Las entrevis-
tas tuvieron una duracién aproximada de 30 minutos cada una y fueron
conducidas de manera semiestructurada, lo que permitid a los participan-
tes expresar libremente sus opiniones, siguiendo un guion previamente
elaborado y validado por 3 especialistas en derecho, para garantizar la
coherencia y comparabilidad de las respuestas. Las entrevistas grupales
iniciaron con la pregunta: ;cudl es su opinidn sobre la prision preventiva
en el contexto peruano? A partir de ella se formularon preguntas comple-
mentarias dirigidas a profundizar en sus percepciones, tales como: ;cree
que la prision preventiva es una medida necesaria en el sistema judicial?,
;considera que la prision preventiva deberia usarse solo en casos excep-
cionales, o cree que se debe aplicar con mayor frecuencia?, ;jpor qué?,
icomo influyen los medios de comunicacién en su percepcién sobre la
prisién preventiva?, entre otras interrogantes, que permitieron explorar
en detalle las representaciones sociales de los participantes respecto a
esta medida cautelar.

La dindmica que se gener6 fue la de una conversacion abierta, donde
primé la comprension y el rol del entrevistador, quien actué como facilita-
dor para el despliegue de percepciones y experiencias de los participan-
tes, al mantener una postura de escucha activa y comprensién empatica.

e (Conceptualizacion de la prisiéon preventiva: analisis de percepciones

En los 10 estudiantes universitarios entrevistados, se identificaron pa-
trones significativos en cuanto a la comprensién y percepcion de la pri-
sién preventiva.

En primer lugar, respecto al conocimiento bésico de esta figura juri-
dica, la mayoria de los estudiantes muestran una comprensién general,
aunque simplificada de la prisién preventiva.

En mi opinién, la prisién preventiva es una medida cautelar para
mantener a los investigados en el pais, mientras se esclarezcan las
acusaciones en su contra (E1: ING).

La prisién preventiva nos garantiza una ardua investigacién porque
el criminal no se puede escapar y se puede investigar mas a fondo
para evitar fugas y todo ello (E5: ING).

Considero que la prisién preventiva es una medida que implica la
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detencidn, dependiendo del crimen o algin mal habito que se pue-
da llegar a hacer (E1: CONTA).

Entiendo que es una medida cautelar que toman las autoridades con
el fin de que el investigado pueda llevar un trato transparente; en
este caso, depende si es inocente o no (E4: CONTA).

Estos testimonios permiten observar que los estudiantes destacan la
finalidad preventiva de la medida, principalmente en términos de fuga e
investigacion. Sin embargo, la mayoria tiende a concebir la prisiéon pre-
ventiva como una herramienta de control o castigo, antes que como una
garantia procesal excepcional.

En segundo lugar, se observa que existe una tendencia marcada a per-
cibir la prisién preventiva como una medida necesaria y generalizada.

Creo que si es superclave en el sistema judicial, no solo para casos
extremos, sino [también] de forma general, porque ayudaria a evitar
problemas, podria prevenir delitos y también para poder proteger a
las victimas (E2: ING).

Opino que es necesaria, ya que, es para evitar cualquier riesgo de
fuga, y no se obstaculice con la investigacion (E2: CONTA).

Asi, se ve evidenciada la influencia de un enfoque punitivo, que es una
perspectiva reveladora, donde los estudiantes tienden a conferir a la pri-
sion preventiva una funcién de proteccién social, tal como lo expresa E5:
CONTA, quien indica que esta medida sirve «para que la persona acusada
no siga cometiendo delitos en caso de ser culpable». Esto evidencia una
percepcion de la prision preventiva como instrumento de control social
inmediato, mas que como una medida procesal, ya que confunde los fines
de la penay los de las medidas cautelares.

No obstante, de los 10 estudiantes entrevistados, 2 sefalaron que su
aplicacién deberia limitarse a casos excepcionales, lo que sugiere una ma-
yor cercania con la perspectiva juridica garantista, aunque constituyen
una minoria en la muestra.

En casos excepcionales [...] se da a los que tienen investigaciones y
presuntamente sean culpables o tengan indicios de que se van a fu-
gar (E4: ING).

Es necesaria en ciertas situaciones, si el acusado tiene investigacio-
nes anteriores o representa cierta alerta a fuga o escaparse de la jus-
ticia (E5: ING).

Finalmente, un resultado revelador es la referencia constante a casos
politicos o mediaticos. En esos casos, los estudiantes refieren que la pri-
sion preventiva esta fuertemente condicionada.

En nuestro pais estda muy tocada, ya que cuando se habla de prision
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preventiva, en algunos casos se ha visto mas en politica (E4: ING).

Es dependiendo de quién hace el crimen, porque no creo comparen
muy bien a un politico de alto nombre con un simple ladrén que no
tenga influencia en mayores ambito (E3: CONTA).

Estas representaciones sociales permiten corroborar que la percep-
cién de los estudiantes no especializados en derecho estd moldeada por
elementos externos al razonamiento juridico, particularmente por el po-
pulismo punitivo y la exposicién mediatica.

e Factores que influyen en la percepcién de la prisién preventiva

El analisis de las entrevistas revela diversos factores que influyen en la
construccion de las percepciones de los participantes no especializados
en derecho de la UTP sobre la prisién preventiva. Estos factores pueden
categorizarse en varios niveles de influencia: a) influencia mediatica, b)
contexto politico y casos mediéticos, c) criminalidad y seguridad ciudada-
na, y d) factores procesales y administrativos.

Respecto a la influencia mediética, la mayoria de estudiantes han reco-
nocido explicitamente el rol fundamental que juega los medios de comu-
nicacién en su percepcion.

Los medios de comunicacién tienen un impacto significativo en la
sociedad (E1: ING).

La relacién entre los medios de comunicacion y la prisién preventi-
va es muy compleja y tienen un impacto en la sociedad, ya que los
medios son la principal fuente de informacién para nosotros y tienen
un poder significativo de influir en la opinién publica, y peor si es en
casos judiciales y criminales (E5: ING).

Los medios de comunicacién suelen formar una opinién publica,
pueden influenciar en la sociedad presentando de manera especifica
apoyo o rechazo (E3: ING).

Algunos estudiantes expresan también una percepcion critica frente
a la veracidad o el sesgo de los medios, aunque sin dejar de reconocer su
capacidad de influencia.

Los medios de comunicacion no influyen mucho en mi caso, porque
no siempre se sabe la verdad (E1: CONTA).

No es importante porque no brindan informacion transparente, pue-
den mostrar informacién incorrecta (E2: CONTA).

Tiene su pro y contra en la opinién publica [...] Su pro nos ayuda a in-
formarnos y cémo actuar en caso de riesgos, y su contra es que si son
noticias alarmistas o tiene mala informacién puede causar confusion
en las personas (E2: ING).
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Esto confirma que la exposicién mediatica influye en la comprension
de los estudiantes, incluso cuando son conscientes de su parcialidad, lo
que denota una desconfianza hacia los medios de comunicacion.

Debe resaltarse que los estudiantes manifestaron que los medios de
comunicacion ejercen presidn en las decisiones judiciales, tal como lo se-
nala E4: ING:

los medios de comunicacion, ya sea televisién, radio o periodismo,
si influyen para que la prision preventiva se dé en casos mas con-
troversiales [...] Su presién mediatica hace que la justicia ponga una
intencion para que se dé la prision preventiva.

Esta perspectiva revela una comprensiéon de como los medios pueden
influir en la aplicacién de la prision preventiva. Incluso E3: ING mencioné
que «en ocasiones también el sensacionalismo ayuda a que ciertos deli-
tos o situaciones puedan llevar a una mayor demanda de medidas mas
estrictas, como la prisidon preventiva». De esa manera, puso en evidencia
su preocupacion por el papel del sensacionalismo’ en la formacién de
percepciones.

Un segundo factor determinante es el contexto politico y los casos
mediaticos, donde se puede determinar que los estudiantes identifican
un uso diferencial de la prisidon preventiva segun el perfil del acusado y su
exposicién publica.

Debe ser mas riguroso en temas politicos, porque es mucho mas am-
plio[...] es dependiendo de quién hace el crimen, porque no creo que
comparen a un politico de alto nombre con un simple ladrén que no
tenga influencia (E3: CONTA).

Si influyen para que la prision preventiva se dé en casos mas contro-
versiales, o de personas que sean conocidas o famosas o en el ambito
del Estado, ya que su presion mediatica hace que la justicia ponga
una atencion para que se dé la prisién preventiva y no se fugue el
acusado (E4: ING).

Esta percepcidn contribuye a consolidar una imagen de justicia instru-
mentalizada por el espectaculo mediatico, donde el populismo punitivo
actua reforzado por la presion social y la cobertura de casos de alto perfil.

Otro factor es la percepcion de la criminalidad y seguridad social. En
esa linea, se ha puesto en evidencia que algunos estudiantes llaman al
investigado «criminal» (E5: ING, E3: ING). Ademas, respecto al contexto
social, E2: ING sefaldé que «es una medida necesaria para la seguridad

1 El sensacionalismo, lo que el autor llama «los hechos reales exagerados», tiene un lugar
significativo en la historia del periodismo y no solo en el Perti (Gargurevich, 2004).
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publica». De igual manera opina E5: ING: «si seria necesaria, en ciertas si-
tuaciones, si el acusado tiene investigaciones anteriores», lo que destaca
el papel de la reincidencia y la seguridad publica. Asi pues, las percepcio-
nes estan marcadamente influenciadas por el contexto social mas amplio,
donde la preocupacion por la seguridad publica y la efectividad del siste-
ma judicial reflejan probablemente conversaciones y experiencias en sus
entornos familiares y sociales.

Por ultimo, factores procesales como la preservacion de pruebas tam-
bién son sefialados, aunque en menor medida. E5: CONTA menciona la
importancia de «evitar que haya posibilidades de que la persona acusada
pueda ocultar o destruir cualquier tipo de prueba». Esto refleja una preo-
cupacion por la eficacia procesal en la investigacion.

Por tanto, se evidencia que los estudiantes valoran la prisidon preventi-
va desde logicas de prevencion, castigo y control; es decir, se reafirma su
concepcion como pena anticipada. Esta vision confirma que la exposicion
a discursos mediéticos y punitivos ha generado una comprension distor-
sionada y deslegalizada de la medida cautelar.

e Impacto en la legitimidad del sistema judicial

Las entrevistas revelan que la forma en que los estudiantes perciben la
prisién preventiva impacta directamente en la confianza y percepcién de
legitimidad del sistema judicial peruano.

Aunque algunos estudiantes consideran que la prisién preventiva es
una herramienta util para garantizar justicia, «si bien el acusado es ino-
cente o no, de esta forma se podra aclarar, y se lograra un mejor veredicto
para la sentencia» (E4:CONTA), la mayoria considera que su uso ha sido
excesivo y condicionado por intereses politicos o mediaticos, lo que ha
afectado su legitimidad, al indicar que «esta muy tocada [...] se ha visto
mas en casos politicos [...] otras veces, lo hace para que esté ahi nomas y
no haga nada» (E4: ING), «<No comparan a un politico con un ladrén que no
tenga influencia» (E3: CONTA). Esto ultimo es un factor critico que emerge
de la percepcion de un trato diferenciado en la aplicacién de la prision
preventiva, ya que afecta significativamente la legitimidad del sistema ju-
dicial. Se manifiesta cuando se comparan los casos politicos con comunes,
lo que evidencia una percepcién de desigualdad sistematica en la aplica-
cion de la justicia.

Ademas, la desconfianza hacia los medios de comunicacion como
fuente de informacion veraz refuerza la percepcion de arbitrariedad e in-
equidad en la justicia penal.

[Nlo brindan informacion transparente, pueden mostrar informacion
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incorrecta (E2: CONTA).

[Clolocan informacidn de casos muy resaltantes y no le dan un hinca-
pié de cada caso (E4: CONTA).

La relacién entre los medios de comunicacién y la prisién preventi-
va es muy compleja [...] tienen un poder significativo de influir en la
opinién publica, [...] creo que ellos pueden generar cierta opinién o
tergiversar la verdad o ello (E5: ING).

En consecuencia, los estudiantes han expresado una preocupacién
considerable sobre cémo la cobertura mediética influye en la percepcion
de justicia. Esta falta de transparencia y selectividad en la informacion
afecta la percepcion de justicia y, por ende, la legitimidad del sistema
judicial.

Por esta razon, la legitimidad del sistema judicial se ve socavada por
la percepcién de que las decisiones sobre prision preventiva responden
mas a exigencias medidticas y presiones sociales que a criterios juridicos
objetivos, lo cual refuerza una desconfianza generalizada hacia el sistema
penal y sus instituciones.

Analisis comparativo: doctrina versus percepcion estudiantil

Este capitulo emplea el instrumento metodolégico del analisis com-
parativo entre la doctrina juridica y los resultados obtenidos a partir de
las entrevistas realizadas a estudiantes no especializados en derecho. Es
fundamental para sustentar teéricamente esta investigacion, ya que per-
mite contrastar el marco normativo y conceptual con las percepciones
recogidas.

Para la construcciéon de la columna de «posicién doctrinal» se seleccio-
naron autores representativos de la corriente garantista en materia pro-
cesal penal, cuyos desarrollos tedricos abordan de manera sistemética la
naturaleza cautelar de la prision preventiva, su caracter excepcional, finali-
dady sus limites. En ese sentido, la eleccion de estos referentes respondié
a su pertinencia tematica y a su reconocimiento dentro del debate juridi-
co sobre la prisién preventiva, lo que permitié establecer un pardmetro
técnico consolidado para el contraste empirico.

Se recurrié entonces a la interpretacién de literatura juridica relevan-
te que define la prisién preventiva desde una perspectiva garantista, que
analiza su naturaleza, finalidad, excepcionalidad y limites. Luego, estos
conceptos fueron contrastados con las percepciones de los estudiantes
no especializados en derecho de la UTP, en el marco de entrevistas grupa-
les de corte narrativo.
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TABLA 1. Comparativo de las opiniones doctrinales y los resultados obtenidos de las entrevistas

La prision preventiva es
una medida de precau-
cén que se toma con el
fin de garantizar una co-
rrecta investigacion del
delito (E3: ING).

La prision preventiva nos
garantiza una ardua inves-
tigacion porque el criminal
no se puede escapar y se
puede investigar mds a fon-
do para evitar fugas y todo

Garcia Falconi (2002) sefiala
que la prisién preventiva es
entendida como «una medi-
da de cardcter cautelar perso-
na, que se aplica con el fin de
garantizar la investigacién de

ello (E5: ING).

Ayudaria a evitar proble-
mas, podria prevenir delitos
y también para proteger a
las victimas (E2: ING).

Si bien, inicialmente, parece haber similitud en el reconocimiento formal de la prision preventiva
como una medida cautelar que tiene como fin garantizar una correcta investigacion, se determina
que los estudiantes tienden a usar términos como «criminal», y justifican la medida como un me-
canismo para «prevenir delitos», lo que refleja una comprension mds orientada hacia lo punitivo
que hacia lo cautelar, coherente con la hipétesis.

la comision de un delito y el
mantener la inmediacion del
imputado con el proceso».

NATURALEZA JURIDICA

Opino que es importante
para que la persona no
pueda interferir con lain-
vestigacion (E2: CONTA).

Clarid (1998) reconoce que
«asegura la intervencion
personal del imputado du-
rante el proceso, y previene
el cumplimiento de la posible
condena».

SOBRE SU
FINALIDAD

Si bien hay coincidencia en que busca proteger el proceso, la interpretacién funcional que hacen
los estudiantes responde més a fines de castigo y control social, lo que confirma la hipétesis sobre
una percepcién distorsionada influida por narrativas de sequridad ciudadano.

Considero que si, en ca-
so0s especiales, ya que la
prision preventiva se da a
los que tienen investiga-
ciones y presuntamente

Creo que si es superclave en
el sistema judicial, no solo
para casos extremos, sino
[también] de forma general
(E2: ING).

Del Rio Labarthe (2016) sos-
tiene que «la prisién preven-
tiva, correctamente aplicada,
cumple una funcién estricta-
mente procesal y no punitiva,

sean culpables o tengan
indicios de que se va a
fugar (E4: ING).

siendo su finalidad asegurar
la eficacia del proceso penal».

SOBRE SU
EXCEPCIONALIDAD

De esta manera, se pone en evidencia que los estudiantes tienen diferentes visiones sobre el uso
de la prision preventiva. Por un lado, se considera que debe ser usada como una medida puniti-
va, Y, por otro, como una medida cautelar. No obstante, los doctrinarios han puesto énfasis en
que la prision preventiva no debe ser entendida como un castigo anticipado ni como una sancion
en si misma, sino como una medida cautelar que tiene un fin estrictamente procesal. Asi, este
contraste revela la interiorizacién de una légica punitiva generalizada, que desvirtda el cardcter
excepcional que la doctrina juridica asigna a la prision preventiva.
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POPULISMO PUNITIVO'Y PRESION MEDIATICA

La relacién entre los me-
dios de comunicacién y
la prision preventiva es
muy compleja y tienen
un impacto en la socie-
dad, ya que los medios
son la principal fuente
de informacién para no-
sotros y tienen un poder
significativo de influir en
la opinién piblica, y peor
si es en casos judiciales y
criminales (E5: ING).

Los medios de comuni-
cacion suelen formar una
opinion publica, pueden
influenciar en la sociedad
presentando de manera
especifica apoyo o rechazo
[...] en ocasiones, también,
sensacionalismo ayuda a
que ciertos delitos o situa-
ciones puedan llevar una
mayor demanda de medi-
das mas estrictas, como la
prision preventiva (E3: ING).

Missiego  (2021) sostiene
que «pretender hacer creer a
la sociedad que por el hecho
de que las autoridades dicten
medidas de prision preventi-
va estan garantizando nues-
tra seguridad es un grave
error,

Asi pues, algunos estudiantes, al igual que doctrinarios, consideran que el uso de la prision pre-
ventiva se ve influenciada por los medios de comunicacion, que tienen un poder significativo de
influir en la opinidn pdblica y més en casos judiciales, lo que ocasiona que se use de manera
desproporcionada. No obstante, algunos estudiantes son de la opinién que los medios de comu-
nicacién ayudan a que se investigue a mayor profundidad ciertos delitos y que se dicten medidas
estrictas como la prision preventiva.

Esta tabla comparativa ha permitido visualizar las diferencias y simi-
litudes entre ambos enfoques, y analizar las discrepancias entre la con-
cepcidén doctrinal y la percepcion de los estudiantes no especializados en
derecho de la UTP, con el fin de verificar o refutar la hipotesis.

4, Discusion

Los hallazgos de esta investigacién confirman la hipétesis inicial, al
existir una divergencia conceptual entre la percepcidn de estudiantes no
especializados en derecho de la UTP y la doctrina juridica sobre la prision
preventiva. Esta brecha no es aleatoria, ya que se evidencia que el popu-
lismo punitivo y los medios de comunicacién influyen y promueven una
vision de la medida como un castigo anticipado en lugar de su funcion
procesal legitima.

Brecha conceptual

Los resultados demuestran que, si bien una minoria de estudiantes
reconocen la naturaleza cautelar de esta medida, la mayoria la percibe
como un instrumento de control social y sancion inmediata, al justificarla
en expresiones como «evitar que siga delinquiendo» o el uso del término
«criminal» para referirse al procesado, lo que revela una distorsiéon que
desvirtla su propésito estrictamente procesal.

Esta comprension social se aproxima, en el plano discursivo, a lo que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha denominado una
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«cultura del encarcelamiento», entendida como la tendencia a norma-
lizar el uso de esta medida como respuesta automatica frente al delito,
prescindiendo de su caracter excepcional, tal como se sefiala en el caso
Chaparro Alvarez y Lapo I'ﬁiguez vs. Ecuador (2007), donde la Corte ad-
virtié que la prision preventiva no puede utilizarse como mecanismo de
anticipacion de la pena ni como instrumento para satisfacer expectativas
sociales de sancién. En esa misma linea, la jurisprudencia constitucional
peruana ha reiterado que la medida posee naturaleza cautelar y esta su-
jeta a estrictos estandares de necesidad, proporcionalidad y motivacion
reforzada, tal como lo sefala el Tribunal Constitucional en el Expediente
03248-2019-PHC/TC:

Fundamentos destacados:

90. Previamente, este Tribunal Constitucional enfatiza que la prisién
preventiva es una figura juridica constitucional y legalmente permi-
tida, y a nivel del Sistema Interamericano de Derechos Humanos no
se la proscribe. No se esta en contra de esta medida ni estd bajo cues-
tionamiento su permanencia; lo que resulta indispensable es advertir
que para que su imposicién sea valida, constitucional y convencional,
debe cumplir los parametros y estandares que se desarrollardn y que
estan estrechamente relacionados con el deber de una «debida mo-
tivacion reforzada» de este tipo de decisiones judiciales, teniendo en
cuenta las implicancias, la envergadura y el impacto que esta medida
restrictiva severa ocasiona en los derechos del imputado, principal-
mente en su derecho a la libertad personal.

91. En esa linea, se destaca la indispensable realizacion del test de
proporcionalidad que todo juez debe realizar al momento de evaluar
su decision sobre el dictado de la prision preventiva; asimismo, de
darse dicho dictado, efectuar un andlisis sustentado y diferenciado
de proporcionalidad sobre la determinacion de la duracién de la pri-
sion preventiva. Esto sin dejar de lado, por supuesto, la necesidad de
que, a la par, se busque garantizar los fines del proceso penal y evitar
la impunidad de los hechos incluidos en la investigacién; mds aun si
se trata de presuntos delitos de gravedad e impacto social.

92. Por tanto, una medida de prisién preventiva que cumpla con la
realizacion de una «debida motivacion reforzada», al analizar el cum-
plimiento de los presupuestos materiales, los elementos del test de
proporcionalidad y el sustento de la determinacién de la duracién de
la medida (de ser el caso que se concluya dictar medida), serd valida,
constitucional y convencional.

93. Asimismo, es importante resaltar que la prision preventiva es una
medida excepcional posible y responde a una finalidad especial, pues
la regla es que la persona involucrada, en determinado proceso pe-
nal, lo atraviese y afronte en libertad hasta que se determine 0 no su
responsabilidad penal individual, independientemente de la calidad
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de la persona o el tipo de delito que se le imputa, en consonancia con
la objetividad e imparcialidad como garantias de un debido proceso.

De este modo, se reafirma su caracter excepcional dentro del Estado
de derecho.

Ademads, esta percepcidn se contrasta con los estandares internacio-
nales y legislacién comparada, como la Ley de Enjuiciamiento Criminal
(Espafa), que establece que la prisidn provisional solo procede cuando
concurren motivos racionales que la justifiquen, y el Cédigo de Proce-
dimiento Penal (Alemania), que impone severas restricciones, exige una
evaluacién constante de su necesidad e insiste que su uso sea caracter
excepcional y de dltima ratio, no como una respuesta a la presién social o
medidtica o un fin en si misma.

Un hallazgo crucial es el papel de los medios de comunicacién como
catalizadores de esta distorsidn, ya que los entrevistados han reconocido
que la cobertura de casos de alto perfil genera una presion social y poli-
tica que influye directamente en las decisiones judiciales, lo que refleja
el fendomeno del «juicio paralelo» y refuerza la dinamica del populismo
punitivo, donde la demanda publica de justicia rapida se impone sobre el
debido proceso. Este punto coincide con las advertencias realizadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, como en el caso de Villaroel
Merino y otros vs. Ecuador (2023), que reforzé esta preocupacion al sefa-
lar que la prision preventiva no puede dictarse como respuesta al clamor
publico ni como politica criminal de cardcter general, sino Unicamente
sobre la base de presupuestos juridicos objetivos, verificables y relacio-
nados con la finalidad cautelar. Asi, este criterio internacional refuerza el
mandato que también establece la normativa y la jurisprudencia peruana,
en el sentido de que la prision preventiva debe conservar su caracter ex-
cepcional y cautelar, al aplicarse Unicamente cuando existan elementos
concretos que asi lo justifiquen, y no como una herramienta de castigo
anticipado legitimada por el discurso mediatico o populista.

Ademas, la investigacién revelé un aspecto no contemplado inicial-
mente: la percepcion de desigualdad en la aplicaciéon de la medida, de-
bido a que los estudiantes han notado que la prisidn preventiva se utiliza
de manera diferenciada entre casos politicos y «delitos comunes», lo que
sugiere una falta de uniformidad e imparcialidad en el sistema judicial. Asi
pues, esta percepcién de un uso selectivo de la medida erosiona la legiti-
midad de las instituciones de justicia, ya que compromete los principios
de igualdad ante la ley y la imparcialidad judicial.
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Consecuencia de la distorsiéon conceptual

Mas alla del plano perceptivo y conceptual, esta comprensién distor-
sionada de la prisién preventiva genera efectos concretos en el funciona-
miento del sistema de justicia. La forma en que la ciudadania interpreta
esta figura juridica no solo moldea la opinién publica, sino que también
incide en las decisiones de los operadores judiciales, muchas veces de ma-
nera sutil pero significativa. En este apartado, se examinan las principales
implicancias que esta distorsion tiene en la practica judicial, particular-
mente en relacion con la independencia judicial, el uso excesivo de la pri-
sion preventiva y el debilitamiento de las garantias procesales.

En primer lugar, los jueces y operadores del sistema pueden verse in-
fluenciados, de manera directa o indirecta, por la presién social ejercida a
través de medios de comunicacién, redes sociales o discursos populistas,
quienes exigen decisiones orientadas mas por la necesidad de satisfacer
la demanda de «mano dura», que por el cumplimiento riguroso de los
principios del debido proceso. En tales casos, el juzgador corre el riesgo
de priorizar la aceptacion social sobre la legalidad, lo que debilita su inde-
pendencia y su rol como garante de derechos.

En segundo lugar, esta distorsion socava las garantias procesales ba-
sicas del sistema penal, como la presuncién de inocencia, la proporcio-
nalidad de las medidas y la necesidad de motivacion suficiente. Asi pues,
cuando la prisién preventiva se aplica como castigo anticipado, sobre
todo en contextos de alta exposicion mediatica, se toman decisiones
apresuradas, carentes de un analisis riguroso de los presupuestos proce-
sales, lo que conlleva a la normalizaciéon de una medida que, en principio,
debe ser excepcional, lo que debilita el modelo penal garantista y pro-
mueve un derecho penal del enemigo que rompe con el equilibrio entre
seguridad y libertad.

Frente a esta problematica, urge reconstruir el sentido juridico de la
prision preventiva, tanto en el discurso publico como en la practica judi-
cial, lo que implica fortalecer la formacion en derechos fundamentales,
proteger el sistema de justicia y fomentar una ciudadania critica frente al
uso instrumental del derecho penal.

5. Conclusiones

Los resultados de esta investigacion confirman la hipoétesis inicial:
existe una divergencia conceptual entre la percepcion de estudiantes uni-
versitarios no especializados en derecho de la UTP y la doctrina juridica
sobre la prisidon preventiva. Sin embargo, esta diferencia no es absoluta,
sino parcial, ya que los hallazgos demuestran que, si bien una minoria de
estudiantes reconoce su caracter cautelar, la mayoria interpreta la prision
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preventiva como un castigo anticipado y un mecanismo de control social,
lo cual genera una distorsion que evidencia la fuerte influencia del po-
pulismo punitivo y de los medios de comunicacién en el sistema judicial
peruano.

Cabe subrayar que esta investigaciéon no buscé estudiar la opinién
publica general, sino identificar como factores ajenos al derecho estan
distorsionando la figura juridica de la prision preventiva. A través del
contraste entre doctrina y percepcién, el estudio concluye que la prision
preventiva ha sido resignificada socialmente, es decir, ha dejado de ser
comprendida como una medida cautelar, usada para asegurar el proceso
penal, y ha pasado a ser percibida como una respuesta inmediata a la inse-
guridad y la desconfianza institucional, lo que conlleva un riesgo significa-
tivo: el debilitamiento de las garantias esenciales, como es la presuncion
de inocenciay el debido proceso.

Ademas, la investigaciéon advierte que la presién medidtica y el dis-
curso populista no solo deforma las percepciones ciudadanas, sino que
también pueden incidir en las decisiones judiciales, lo que socava la inde-
pendencia del juzgador y normalizar una aplicacién desproporcionada y
automatica de esta medida cautelar. De esa manera, un hallazgo inespera-
do de este estudio ha sido la percepcién de un uso selectivo de la prision
preventiva, que produce la sensacién de que no existe una igualdad ante
la ley, lo que erosiona ain mas la legitimidad del sistema judicial.

En suma, esta investigacién concluye que la prision preventiva es per-
cibida por los estudiantes universitarios no especializados en derecho de
la UTP como un mecanismo de castigo anticipado mas que como una me-
dida cautelar excepcional. Por tanto, esta resignificacion social evidencia
una brecha entre el modelo garantista desarrollado por la doctrina y la
compresion que circula fuera del ambito técnico juridico. Asi, si bien el
presente estudio no evalla directamente la actuacién judicial ni el apego
de los jueces a los estandares normativos y jurisprudenciales, los hallaz-
gos permiten advertir la existencia de un entorno discursivo en el que la
prisién preventiva tiende a asociarse con respuestas inmediatas frente a
la inseguridad, fendémeno que plantea un desafio para la pedagogia juri-
dica y la comunicacién institucional, en la medida en que la persistencia
de percepciones distorsionadas puede afectar la legitimidad social de las
decisiones judiciales.

En consecuencia, mas que afirmar una alteracion del caracter garan-
tista de la figura en la practica jurisdiccional, el estudio evidencia un pro-
ceso de resignificacion en el plano social, que hace necesario reforzar la
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claridad conceptual sobre su naturaleza cautelar, sus limites constitucio-
nales y su caracter excepcional dentro del Estado de derecho.

6. Recomendaciones

La presente investigacion ha demostrado que la prision preventiva es
frecuentemente percibida de forma distorsionada por parte de los estu-
diantes, debido a la influencia de los discursos mediéticos y populistas.
Ante esta situacion, es indispensable adoptar estrategias orientadas a co-
rregir dicha percepcion y fortalecer la aplicacion garantista de esta medi-
da cautelar.

Reformas al marco procesal penal

Resulta imprescindible la implementaciéon de reformas procesales
concretas que limiten de manera efectiva el uso y la duracién de la pri-
sion preventiva en el Per. El articulo 272 del Nuevo Cédigo Procesal Pe-
nal (NCPP) ha evidenciado que sus plazos, sumados a la posibilidad de
prérrogas, han propiciado una aplicacién extensiva, desproporcionada y,
en muchos casos, incompatible con un enfoque garantista del proceso
penal. Por ello, se propone modificar dicho articulo, reduciendo los plazos
maximos a 6 meses para los casos comunesy a 12 meses para los procesos
complejos. Ademas, debe establecerse la prohibicién expresa de exten-
der dichos plazos de manera automatica, de modo que toda solicitud de
prolongacién sea evaluada rigurosamente a través de un nuevo test de
proporcionalidad, acompafado de una motivacion reforzada y un analisis
actualizado de los presupuestos materiales que justifican su imposicion.
Ello estd en concordancia con el Acuerdo Plenario 1-2019/ClJ-116, que
exige un estandar elevado de motivacion judicial al momento de decretar
o prorrogar esta medida cautelar.

Esta propuesta se sustenta en criterios jurisprudenciales sélidos. En
el plano internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido criterios claros sobre la razonabilidad de los plazos en prision
preventiva. Un ejemplo emblematico es el caso de Genie Lacayo vs. Ni-
caragua (1997), en el cual la Corte establece tres factores determinantes
para valorar la razonabilidad del plazo: a) la complejidad del asunto, b) la
actividad procesal del interesado, y c) la conducta de las autoridades judi-
ciales. De igual modo, en el dmbito nacional, el Tribunal Constitucional ha
enfatizado que «es deber del juez penal dotar de la prioridad debida y ac-
tuar con una diligencia especial en la tramitacidn de las causas en las que
el inculpado se encuentre en condiciéon de detenido» (fundamento 18
de la Sentencia del Expediente 2915-2004-HC). Asimismo, la experiencia
comparada respalda la viabilidad de plazos mas restrictivos. Un ejemplo
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representativo es Alemania, donde el articulo 121 del Cédigo de Proce-
dimiento Penal (StPO) establece un limite maximo de 6 meses de prisién
preventiva, prorrogable Unicamente en circunstancias excepcionales y
bajo estricto control judicial. De esta manera, este modelo ha demostrado
ser funcional y respetuoso de los derechos fundamentales, sin menosca-
bar la eficacia del proceso penal.

Adicionalmente, es indispensable incorporar mecanismos efectivos de
responsabilidad funcional para los jueces que, de forma reiterada o injusti-
ficada, decreten o prorroguen la prision preventiva vulnerando los estan-
dares juridicos vigentes. Esta responsabilidad no debe tener un caracter
punitivo, sino orientarse a la prevencion y correcciéon de malas practicas
judiciales, a través de sanciones funcionales y sistemas de control interno
dentro del Poder Judicial. El derecho comparado ofrece referencias utiles,
como es el caso de Colombia, donde el Consejo Superior de la Judicatura
ejerce un control disciplinario efectivo sobre los jueces que aplican me-
didas cautelares de forma arbitraria, tal como lo prevé el Cédigo General
del Proceso (Ley 1564 de 2012). Al respecto, se propone fortalecer las fa-
cultades de la Oficina de Control de la Magistratura (OCMA)?, a fin de que
pueda iniciar procedimientos disciplinarios en casos en los que se eviden-
cie un uso abusivo o automatico de la prision preventiva por parte de los
jueces o auxiliares judiciales.

Fortalecimiento de medidas alternativas y acciones institucionales

Resulta fundamental fortalecer y ampliar la aplicacién de medidas al-
ternativas a la prisidon preventiva, entendidas como mecanismos menos
lesivos que permiten asegurar los fines del proceso penal sin recurrir a
la privacion de libertad, en estricto respeto de los principios de propor-
cionalidad, necesidad y minima intervencion, pilares del derecho penal
garantista.

A este respecto, es necesario ver que algunos paises han avanzado sig-
nificativamente en este ambito. Por ejemplo, Espafia establece en su Ley
de Enjuiciamiento Criminal (LECrim) una serie de medidas alternativas,
como la obligacién de presentarse periédicamente ante la autoridad judi-
cial, la prohibicidn de salir del territorio nacional, las prohibiciones de co-
municacion con determinadas personas y el uso de dispositivos electroni-
cos de localizacién (grilletes electrénicos). Estas medidas son aplicadas de

2 La Oficina de Control de la Magistratura (OCMA) es el 6rgano de control que tiene como
funcion investigar la conducta de los magistrados y auxiliares jurisdiccionales, con excepcion
de los vocales de la Corte Suprema de Justicia de la Republica. Se regula bajo su Texto Unico
Ordenado de la Ley de Normas Generales y Procedimientos Administrativos y los Codigos
Adjetivos en materia Civil y Penal.
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manera preferente a la prision preventiva y permiten alcanzar los fines del
proceso sin recurrir al encarcelamiento preventivo. De igual forma, Ale-
mania, en su Cédigo de Procedimiento Penal Aleman (StPO), prioriza la
aplicacién de medidas como la imposicién de fianza, la prohibicion de sa-
lir del pais, la obligacion de presentarse periédicamente ante las autorida-
des o el arresto domiciliario, reservando la prisién preventiva como ultimo
recurso. Por su parte, Chile implementé en su norma medidas alternativas
como el arresto domiciliario total o parcial, la sujecién a vigilancia de la
autoridad y las prohibiciones de acercamiento a la victima, que priorizan
su aplicacion por sobre la privacion de libertad.

Siguiendo dichas experiencias, se propone incorporar en el NCPP
nuevas medidas alternativas, como el monitoreo electrénico con GPS
para delitos especificos, la prohibicion de acercamiento a lugares deter-
minados (no solo a personas), la obligacién de presentarse a programas
de tratamiento para adicciones o violencia, la caucion real o personal con
supervision judicial periédica, y el arresto domiciliario nocturno o de fin
de semana.

Junto a las reformas procesales, resulta fundamental implementar ac-
ciones institucionales y comunicacionales que reduzcan la influencia del
populismo punitivo y la desinformacién mediatica. Por ello, se propone la
creacion de un informe de comunicacién judicial, en el que se establezcan
lineamientos obligatorios para que jueces y fiscales informen de manera
técnica, clara y objetiva sobre las decisiones relacionadas a la prision pre-
ventiva, para evitar interpretaciones mediaticas distorsionadas. Asimismo,
es esencial la inclusién de la temética de prision preventiva y populismo
punitivo en los programas de formacién obligatoria para operadores de
justicia, a través de la Academia de la Magistratura, con el fin de sensi-
bilizar sobre los riesgos de ceder a presiones sociales. Por ultimo, se re-
comienda la difusién permanente de campanas informativas en medios
oficiales, que expliquen, en lenguaje sencillo, qué es la prisién preventiva,
sus limites legales y su diferencia con una sancién penal, lo que reduce la
brecha entre el conocimiento técnico-juridico y la percepcion social.

En sintesis, las reformas propuestas buscan garantizar que la prision
preventiva cumpla estrictamente su finalidad procesal y no se convierta
en un mecanismo de castigo anticipado. Para ello, no basta con modifi-
caciones normativas: se requiere también el disefio e implementacion de
politicas publicas e institucionales orientadas a promover el uso preferen-
te y efectivo de las medidas alternativas. Estas medidas, lejos de ser utopi-
cas, son viables y se alinean con experiencias de otros sistemas judiciales
que han enfrentado los mismos desafios, por lo que se contribuye asi a
preservar el enfoque garantista y la independencia judicial.
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