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RESUMO

Cresce o interesse por perspectivas capazes de apreen-
der a complexidade do urbano em sua dimensao material,
social e simbdlica. Este artigo propde uma releitura da po-
litica urbana por meio das contribuicdes sociolégicas de
Pierre Bourdieu, com énfase na articulacdo entre espaco fi-
sico, espaco social e espaco fisico apropriado. O artigo tem
como foco a proposta de mobilizacdo da teoria bourdieu-
siana para andlise de Planos Diretores para além de seu
entendimento como instrumento urbanistico, situando-o
como processo de lutas materiais e simbdlicas pelo espaco
urbano. Como caso empirico, o trabalho destaca a revisao
do Plano Diretor de Porto Alegre, argumentando que po-
der econémico e técnico se converte em poder politico,
que produzem lucros espaciais e exclusdes na cidade. A
leitura de Bourdieu evidencia o Plano Diretor como arena
de disputas que materializa hierarquias sociais no territo-
rio urbano.

* Autora corresponsal: Joana Winckler, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, Brasil. Correo: joana.winckler@hotmail.com
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ABSTRACT

There is growing interest in perspectives capable of
apprehending the complexity of the urban in its material,
social, and symbolic dimensions. This article proposes a
reinterpretation of urban policy through the sociological
contributions of Pierre Bourdieu, with emphasis on the
articulation between physical space, social space, and ap-
propriated physical space. The article focuses on the pro-
posal of mobilizing Bourdieusian theory for the analysis
of Master Plans beyond their understanding as urbanistic
instruments, situating them as processes of material and
symbolic struggles over urban space. As an empirical case,
the study highlights the revision of the Master Plan of Por-
to Alegre, arguing that economic and technical power is
converted into political power, producing spatial profits
and exclusions in the city. A Bourdieusian reading reveals
the Master Plan as an arena of disputes that materializes
social hierarchies in urban territory.

KEYWORDS
Trialectics of space, Bourdieu, Master Plan

RESUMEN

Crece el interés por perspectivas capaces de captar la
complejidad de lo urbano en su dimensién material, social
y simbdlica. Este articulo propone una relectura de la poli-
tica urbana a través de las contribuciones socioldgicas de
Pierre Bourdieu, con énfasis en la articulacion entre espa-
cio fisico, espacio social y espacio fisico apropiado. El arti-
culo se centra en la propuesta de movilizacion de la teoria
bourdieusiana para el analisis de los planes directores, mas
alld de su comprensién como instrumento urbanistico, si-
tuandolo como un proceso de luchas materiales y simboli-
cas por el espacio urbano. Como caso empirico, el trabajo
destaca la revisién del Plan Director de Porto Alegre, y ar-
gumenta que el poder econémico y técnico se convierte
en poder politico, lo que produce ganancias espaciales y
exclusiones en la ciudad. La lectura de Bourdieu evidencia
el plan director como un escenario de disputas que mate-
rializa las jerarquias sociales en el territorio urbano.
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PALABRAS CLAVE
Trialética del espacio, Bourdieu, plan director

Introducao

Este artigo propde uma releitura da politica urbana por meio das
contribuicdes socioldgicas de Pierre Bourdieu, com énfase na articulagao
entre espaco fisico, espaco social e espaco fisico apropriado. O estudo
pretende demonstrar que o autor, embora pouco mobilizado nos estu-
dos urbanos e na sociologia urbana, possui grandes potencialidades para
contribuir para a leitura das cidades contemporaneas e das praticas e dis-
putas que nelas se desenrolam.

A Sociologia se constituiu como disciplina na busca por uma inter-
pretacao cientifica das transformacdes sociais europeias no século XIX.
Apesar de, com a excecao de Friedrich Engels (1820-1895), Georg Sim-
mel (1858-1918) e Max Weber (1864-1920), os fundadores da disciplina,
como Auguste Comte (1798-1857), Emile Durkheim (1858-1917) e Karl
Marx (1818-1883), ndo terem se dedicado especificamente a tematica
do «urbano» ou das «cidades», suas obras influenciaram pesquisadores
do principal marco da emergéncia da Sociologia Urbana, a Escola de Chi-
cago. A Escola, que emergiu no contexto do urbanismo modernista do
inicio do século XX, foi fortemente influenciada pelo ideal funcionalista
de ordenacdo social e espacial, que definia a cidade como entidade viva
formada por comunidades urbanas, enraizadas nos hébitos e costumes
de seus habitantes (Park, 1979) ou ainda agrupamentos humanos onde se
estabelecem inter-relacées (Wirth, 1979).

A partir da década de 1970, manifestaram-se criticas da corrente mar-
xista que apontava limites tanto da leitura por parte da Escola de Chica-
go quanto da pratica de planejamento funcionalista nas cidades. Autores
como Henri Lefebvre (1901-1991), David Harvey (1935-) e Manuel Castells
(1942-) —para citar apenas alguns exemplos— apontaram, sobretudo, a
desconsideracao de intelectuais de Chicago quanto aos conflitos de clas-
se e relacdes de poder que marcam a vida urbana e a relacdo —se ndo
necessaria, ao menos funcional— do planejamento urbano para a repro-
ducdo do capitalismo. Nota-se, no entanto, que outro sociélogo contem-
poraneo estava a certa margem do debate propriamente «urbano»: Pierre
Bourdieu (1930-2002). Enquanto seu colega de pesquisa, Loic Wacquant
(1960-) tornou-se uma referéncia nos estudos urbanos por suas pesquisas
em torno do neoliberalismo e das dinamicas de poder que moldam a vida
urbana, Bourdieu teve sua contribuicdo urbana frequentemente relegada
a um segundo plano.
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Wacquant é um sociélogo reconhecido na contemporaneidade por
trabalhar com estudos sobre a marginalidade urbana, dominacéo racial
e Estado penal, mas também é reconhecido como colaborador e estu-
dioso da obra de Pierre Bourdieu. Um dos momentos mais marcantes do
exercicio de apropriacao da obra bourdieusiana aos estudos urbanos, por
parte do autor, foi em 2012, durante um evento organizado com o pro-
fessor Mike Savage com o objetivo de refletir sobre os méritos e limites
de conceitos, métodos e argumentos de Bourdieu para as investigacoes
urbanas. Segundo o socidlogo francés, a ideia surgiu apds o provocativo
texto «Lost urban sociology de Pierre Bourdieu», de Savage, publicado no
ano anterior (Wacquant, 2017). Apds o evento, foi publicado um dossié
denominado «Bourdieu comes to Town» (Wacquant, 2018) que reunia 12
artigos. Mais recentemente, outro marco para a aproximacao de Bourdieu
a teoria urbana foi a publicacdo de Wacquant em 2023 do livro Bourdieu in
the city. Challenging urban theory (Wacquant, 2023).

Outros autores também se esforcam em situar Bourdieu como uma
referéncia nos estudos urbanos, como exemplificam as obras de Allen
(2008a, 2008b), Butler e Robson (2003), Peters (2022), Torres, (2013), Picon-
Charlot e Michel Picon (2018), Machado (2008), Sodré (2021), entre outros.
Esses artigos mobilizam as no¢des de habitus, campos, capitais e espaco
social e simbdlico como aportes conceituais na investigacao de fenome-
nos urbanos. No caso do artigo aqui proposto, nos apoiamos na ideia de
uma trialética interdependente entre espaco fisico, espaco social e espaco
fisico apropriado, proposta por Bourdieu em 1991 e publicada em lingua
portuguesa em 2013, Esse trabalho do autor é valioso, uma vez que sua
sociologia topoldgica nos permite acessar ferramentas que ndo apenas
energiza a ciéncia social da cidade, mas também desafia seu canone ao
redefinir parametros analiticos (Wacquant, 2023).

Como contribuicdo aos esforcos citados, este artigo direciona-se a
mobilizacdo da trialética espacial para a leitura da pratica e sentido de
instrumentos urbanisticos brasileiros na conformacao do espaco urbano.
Para isso, direcionamo-nos ao principal instrumento urbanistico de pla-
nejamento, o Plano Diretor, uma vez que ele pode ser visto como um lo-
cal onde essas lutas sao travadas e, portanto, como materializacao legal
e institucional de um processo social, histérico, politico e simbdlico. Essa

1 Cabe mencionarmos que uma das principais obras do autor, «A miséria do mundo», de
1993, coloca em pratica, na analise da periferia urbana francesa, a trialética espacial proposta
em 1991, bem como a prépria agenda bourdieusiana para pesquisas sobre a experiéncia
individual e urbana da destituicdo ndo apenas de recursos econdmicos, mas também do
minimo de capital simbdlico necessario para se ter reconhecimento social de humanidade
(Peter, 2022, p. 1018).
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escolha deve-se ao fato de que entendemos que Planos Diretores com-
binam dimensdes técnicas, baseadas em conhecimento objetivado, com
politicas, pois «sua elabora¢ao constitui um espaco privilegiado de nego-
ciacdo entre os atores sociais, confrontando e articulando seus interesses»
(Lacerda et al., 2005, p. 56).

Para essa mobilizacao tedrica, apresentaremos brevemente o caso da
revisdo do Plano Diretor de Porto Alegre/RS, iniciada em 2019, conforme
previsto no Estatuto da Cidade. Para sustentar nossos argumentos, mobi-
lizamos fontes secunddrias de outros trabalhos sobre o tema, nos quais
pesquisas foram realizadas com metodologias préprias (Marx, 2022; Sou-
za e Marx, 2020; Soares et al., 2022). O caso de Porto Alegre é interessante
pois tem sido marcado por disputas entre agentes quanto ao tracado ur-
bano e a participacdo social efetiva em sua elaboracdo. Isso indica que, ao
propormos sua interpretacdo com base em Bourdieu (2013), ampliamos a
compreensao do Plano Diretor para além de sua dimensdo técnica-legal,
para a sua compreensao como um processo de luta objetiva e apropriacdo
simbdlica do espaco urbano.

O artigo estd organizado a partir da introducao, de trés secdes e das
consideracgoes finais. A primeira se¢ao, denominada o Espaco e a Cidade
em Bourdieu, mobiliza a teoria do autor e mostra as potencialidades de
interacdo de Bourdieu com a sociologia urbana, especificamente a partir
de sua perspectiva quanto ao espaco e os efeitos da urbanizacao sobre
agentes e estruturas sociais. A partir de sua teoria, aprofundamos a trialé-
tica do espaco na articulacao entre espaco fisico, espaco social e espaco fi-
sico apropriado. A segunda secao, a Questao Urbana no Brasil e os Planos
Diretores, aborda o histérico da politica urbana no Brasil com énfase na
Constituicao Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade de 2021, que deter-
mina os regimes urbanos no Brasil, especificamente o processo do Plano
Diretor como instrumento urbanistico que estabelece as diretrizes para o
funcionamento da cidade e que passa por revisdes a cada dez anos. Por
ultimo, na terceira secdo, discutimos a revisao do Plano Diretor de Porto
Alegre como processo de lutas materiais e simbdlicas, onde descrevemos
o processo do Plano Diretor de Porto Alegre e de suas revisodes, relacio-
nando-as com as lutas materiais e simbdlicas sobre o espac¢o a partir da
interacdo dos agentes sociais.

O Espaco e a Cidade em Bourdieu

Diferentes autores defendem a potente contribuicdo de Bourdieu
aos estudos urbanos. Entre essas defesas estdo aquelas que questionam
as visdes de que o autor seria um «sociélogo reducionista com preocu-
pacdes geogréficas limitadas» (Savage, 2011, p. 512). Como argumenta
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Peters (2022), por exemplo, é possivel cartografar momentos decisivos
que coadunam para uma «sociologia do espaco fisico e da cidade» bou-
rdieusiana. Segundo o autor, esses momentos podem ser resgatados
desde sua etnossociologia da sociedade argelina? e dos estudos sobre as
consequéncias do aprofundamento da urbanizacdo em sua regido nativa
do Béarn® na virada para os anos de 1960. Para Peters (2022, p. 1014), esse
momento demonstra a potencialidade de Bourdieu em demonstrar que
a urbanidade nao depende apenas de estar fisicamente na cidade, mas
de um conjunto de formas de viver, perceber e se relacionar aprendido
socialmente.

Esse primeiro ciclo de pesquisas empiricas constituiria a base a partir
da qual Bourdieu desenvolveu, sobretudo entre 1970 e 1990, a teoria dos
campos, uma proposta relacional para a compreensao de como diferentes
espacos se estruturam a partir de disputas objetivas e «simbdlicas pela
conservacgao ou transformacao da hierarquia desses espacos, estrutura-
dos por capitais préprios que constituem tanto o recurso quanto o objeti-
vo dessas lutas» (Moraes, 2025).

Nesse movimento, aquilo que havia sido observado na Argélia e no
Béarn em termos de vinculos entre habitus, condi¢dbes materiais de exis-
téncia e formas de classificacdo do mundo passa a ser formulado de modo
mais sistematico, permitindo pensar a producdo do espaco como efeito
de lutas por definicdo legitima dos lugares, modos de vida e estilos de
habitar. Para Savage (2011), esse refinamento tedrico abriria a possibilida-
de de compreender a propria cidade como espaco de forcas, isto €, como
espaco marcado por disputas simbélicas e materiais.

Partindo de uma concepcao mais geral das formulagées bourdieu-
sianas da noc¢do de campo* —isto é, como sugere Peters (2022), como

2 Esses momentos incluem, de um lado, a analise classica da casa cabila, em que Bourdieu
mostra como a organizagao espacial materializa divisdes simbolicas de género e expressa
a «cumplicidade ontolégica» entre habitus e espaco vivido; e, de outro, os estudos sobre
os desenraizados argelinos, nos quais a ruptura desse vinculo aparece sob a forma de
«histerese» quando camponeses sao deslocados para contextos urbanos e perdem a
familiaridade préatica com o espaco. Para aprofundamento, consultar as obras originais e
correlatas do periodo.

3 Ver também a andlise de Bourdieu sobre o baile dos celibatarios no Béarn, onde a perda
de valor social do primogénito camponés frente a crescente penetragao de estilos urbanos
torna-se um exemplo sensivel do «efeito de histerese», paralelamente ao vivido pelos
camponeses argelinos desenraizados. Trata-se de um momento decisivo na articulagdo entre
transformagdes simbdlicas, reestruturacdes do espaco social e mudangas na experiéncia
incorporada do corpo. Para aprofundamento, consultar o texto original e comentadores,
especialmente Peters (2013, 2017, 2022).

4 Peters (2022) sugere que é possivel identificar a existéncia de um sentido mais geral e um
sentido mais restrito quanto a no¢do de «campo» na obra bourdieusiana. A reflexdo acerca
desse conceito extrapola os objetivos deste artigo, porém indicados seu aprofundamento
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«espacos sociais» que podem ser analiticamente construidos como es-
truturas objetivas de posi¢des (Vandenberghe, 2010, p. 293)— pode-
mos identificar a significativa contribuicao de Bourdieu para os estudos
urbanos, particularmente para o que hoje chamamos de «nova sociolo-
gia urbana», na qual o conceito de espaco €, se nao central, pelo menos
transversal em quase todas as referéncias. De fato, a partir do exercicio
de Wacquant (2023) de encontrar uma entrada para Bourdieu no fluxo
marcado pela polarizacao e dispersao em seis agrupamentos de estudos
urbanos, que raramente dialogam entre si, podemos visualizar a possibi-
lidade de reconectar debates fragmentados e construir uma abordagem
do urbano que considere, simultaneamente, as estruturas objetivas do
espaco e as praticas cotidianas que o produzem. Embora este artigo ndo
trate diretamente desta obra de Wacquant (2023), sua tipologia das prin-
cipais abordagens dos estudos urbanos é util para demarcar o campo no
qual a interlocucéo tedrica aqui proposta se insere, pois permite situar
a contribuicdo bourdieusiana em uma posicdo estratégica entre a teoria
abstrata da producao do espaco urbano e a investigacao das instituicoes,
agentes e experiéncias que o constituem.

(1) TEORIA ABSTRATA / DISCURSIVA

— Foco: grandes escalas, cidade-global, urbanizagéo planetaria,
economia politica, neoliberalismo, ecologia politica urbana

— Autores: Henri Lefebvre, Neil Brenner, Saskia Sassen, Manuel
Castells, David Harvey

<{ BOURDIEU E WACQUANT

(2) SOCIOLOGIA INSTITUCIONAL / ETNOGRAFIA URBANA

> Foco: macrossociologia (estudos estatisticos) e microssociologia
(vida social, cotidiana). Favorece teorias de médio alcance (organizar
dados e interpretar achados locais baseados em observacéo direta).

3) URBANISMO POSITIVISTA / TECNOCRATICO

~ Foco: politicas urbanas, economia, politica publica e problemas sociais definidos pelas elites e pelo Estado.
Generalizagdes empiricas.

> Autores: Richard Florida, Edward Glaeser

(4) TECNOLOGIAS DIGITAIS, DEGRADAGCAO ECOLOGICA
> Foco: “smart city”, “networked city”, “sustentable city”, “resilient city”, etc. Expansdo metropolitana,
engenharia ambiental, gestao urbana, ciéncia de dados.

(5) URBANISMO DO SUL GLOBAL
— Foco: complementar ou desafiar os estudos dos paises do Norte Global. Assentamentos, planejamento,
meio ambiente, politica, informalidade, cidadania, inovagdo cultural, violéncia, favelas

(6) NOVA HISTORIA URBANA
~ Foco: incorporagdo de métodos quantitativos, investigagdes sobre espago, identidade, poder, governanga,
cultura, ambiente construido e redes transnacionais.

FIGURA 1. Abordagens dos estudos urbanos segundo Wacquant
Nota. Elaboragao com base em Wacquant (2023).

pela leitura tanto do autor citado, quanto de Fabiani (2016), Lahire (2017), Saint Martin
(2023), Moraes (2025), entre outros.
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E nessa direcdo que Wacquant (2017) argumenta que, ao contrario
da narrativa oficial, que equivocadamente aponta um desinteresse ou
descuido por parte de Bourdieu em relagcdo ao espacgo urbano e ao pro-
cesso de urbanizacdo, é possivel observar que os marcos teéricos bour-
dieusianos nos permitem transitar entre escalas analiticas que vinculam
grandes estruturas de poder (paises, estados, metrépolis), passando por
niveis intermedidrios de instituicdes (como campos de producao cultural,
ciéncia, politica) chegando ao nivel da interacdo cotidiana e a «textura fe-
nomenoldgica da subjetividade encapsulada pelo conceito de “pratica”
(Wacquant, 2017, p. 04). Segundo o autor, esse legado bourdieusiano per-
mite apreender o social para além das conotagoes idealistas e materialis-
tas, pois enseja uma leitura heuristica e topoldgica que permite identifi-
car correspondéncias, transposicoes e distorcdes entre o espaco fisico, o
espaco social e o espaco simbdlico, simplificado pela nocdo da trialética
espacial.

Um ponto de partida importante para a analise socioldgica, a partir
da trialética do espaco bourdieusiano, é atentar para o fato de que seres
humanos sdo tanto individuos bioldgicos, quanto agentes sociais consti-
tuidos como tais na e pela relagdo com o espaco social (Bourdieu, 2013,
p. 133). Enquanto individuos e corpos bioldgicos, seres humanos (e qual-
quer outra coisa) estdao situados em um lugar, estabelecido em termos
de extenséao, superficie e volume. Assim, o espaco fisico é definido como
o lugar material ocupado por corpos e objetos: um dominio determina-
do pela exterioridade reciproca das partes, uma vez que corpos e objetos
«nao sao dotados da ubiquidade fisica que Ihes permitiria estar em varios
lugares ao mesmo tempo» (Bourdieu, 2013, p. 133).

No entanto, como alerta o autor, pensar o espaco fisico em si mesmo,
isolado de qualquer influéncia social, sé é possivel como exercicio abs-
trato. Isso porque o espaco em que os individuos vivem e se movimen-
tam nunca é neutro: ele é sempre atravessado por relagdes sociais que
o qualificam e Ihe ddo forma. Em outras palavras, aquilo que a geografia
fisica chama de espaco fisico s6 pode ser concebido como tal quando se
abstraem seus usos e apropriacdes, desconsiderando que ele é, na pratica,
«um espaco habitado e apropriado, isto é, uma construcdo social e uma
projecdo do espaco social, uma estrutura social em estado objetivado»
(Bourdieu, 2013, p. 136).

Como dito, seres humanos sao, além de corpos biolégicos, também
agentes sociais. Agentes sociais se situam, ou seja, «tém lugar» relativa e
relacionalmente como posi¢ao no interior de uma ordem (Bourdieu, 2013,
p. 133). O espaco onde se desdobram tais posicdes nao é o espaco fisico,
mas tende a se realizar nele, «se retraduzir, de maneira mais ou menos
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rigorosa, no espaco fisico sob a forma de um determinado arranjo dis-
tributivo dos agentes e das propriedades» (Bourdieu, 2013, p. 133). Esse
é 0 espaco social, sempre relacional e hierarquico, constituido por uma
estrutura de justaposicao de posicdes sociais e sistemas simbdlicos. Mais
precisamente, trata-se de um espaco abstrato

constituido pelo conjunto dos subespagos ou dos campos (campo
econbémico, campo intelectual etc.), dos quais cada um deve sua es-
trutura a distribuicdo desigual de uma espécie particular de capital,
pode ser apreendido sob a forma da estrutura da distribuicdo das di-
ferentes espécies de capital que funcionam, simultaneamente, como
instrumentos e objetos de lutas no conjunto dos campos (Bourdieu,
2013, p. 136).

Da dialética entre espaco fisico e espaco social, ou melhor, da naturali-
zacao e tradugao do segundo sobre o primeiro, Bourdieu propde, em um
movimento leibniziano, como diria Wacquant (2017), a no¢ao de espaco
fisico reificado ou espaco fisico apropriado. Essa nocdo expressa a corres-
pondéncia «entre uma determinada ordem de coexisténcia dos agentes
e uma determinada ordem de coexisténcia das propriedades» (Bourdieu,
2013, p. 133).

Para exemplificar essa trialética e, como apontado por Savage (2011),
Wacquant (2017,2018,2023), Peters (2022) e pelo préprio Bourdieu (2013),
é possivel mobilizar tanto a casa cabila quanto o tracado de uma cidade.
Na célebre etnografia da casa cabila, Bourdieu (1999) mostra como a dis-
posicdo material do espaco doméstico funciona como uma espécie de
espelho objetivado da ordem social: suas divisdes internas, ou oposicdes
homologas (alto/baixo, luz/sombra, masculino/feminino), traduzem hie-
rarquias sociais em formas espaciais. Assim, o espaco fisico organizado
de determinada maneira segundo essas oposicdes se torna espaco fisico
apropriado, pois nele se inscrevem classificagdes sociais que, ao serem vi-
vidas no cotidiano, passam por um processo de naturalizacdo ndo apenas
material, mas também de reforco ao sistema simbdlico.

Segundo Peters (2022), a cumplicidade ontolégica da casa cabila tra-
dicional pode ser interpretada a luz da praxiologia e do poder simbdlico
que Bourdieu desenvolveria posteriormente, uma vez que essa organi-
zacdo do espaco nédo apenas reflete relagdes hierdrquicas entre homens e
mulheres, mas também funciona como mecanismo causal para legitimar
e reproduzir desigualdades corporificadas. Desse modo, as relagdes de
dominacéo sdo sustentadas pelas «injuncdes silenciosas» (Peters, 2022, p.
1008) de espacos fisicos que simbolizavam, em forma material, concre-
ta, as caracteristicas objetivas de uma estrutura social e seus sistemas
simbdlicos.
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Como demonstra Bourdieu (1999), ao mover-se pelo espaco fisico —
que &, ele préprio, espelho de sistemas sociais e simbdlicos— «o agente
dd seu assentimento corpéreo, silencioso e “espontaneo” as relagdes de
dominacao que caracterizam tal coletividade» (Peters, 2022, p. 1009) em
um efeito da naturalizacdo que é, também, «uma inscricao imperceptivel,
nos corpos, das estruturas da ordem social [...] dos deslocamentos e dos
movimentos do corpo, das poses e posturas corporais» (Bourdieu, 2013, p.
134). Nesse jogo da trialética bourdieusiana, a socializacdo humana deve
ser vista como um aprendizado pelo corpo do espaco fisico, apropriando-
se e convertendo estruturas sociais em estruturas espaciais. No caso dos
cabilas, essa incorporacéo fazia com que até em gestos banais (como en-
trar e sair de casa) adquirissem um significado «cosmogonico que reforca-
va o sistema simbdlico inteiro» (Peters, 2022, p. 1008).

Para Bourdieu (2013), de modo andalogo a casa cabila, o tracado da ci-
dade pode ser compreendido como espaco fisico apropriado na medida
em que se materializam estruturas sociais, presentes e passadas, que se
objetivam e naturalizam em estruturas espaciais. Segundo sua perspecti-
va, o tracado da cidade retraduz desigualdades sociais que se inscrevem
em ruas, bairros, zonas e edificios. Ou seja, nos termos bourdieusianos, a
estrutura espacial reflete uma divisdo social objetivada no espaco fisico,
uma retraducao das diferencas economicas e culturais, materializadas na
cidade por oposi¢des como, por exemplo, entre bairros centrais/periféri-
cos, nobres/estigmatizados, entre outros exemplos. Contudo, o espaco fi-
sico apropriado referente ao tracado urbano evidencia uma inscrigao sim-
bélica, uma vez que o espaco urbano, ao ser vivido e produzido, produz
classificacdes, distincdes e hierarquias, funcionando «simultaneamente
como principio de visao e de divisao, como categoria de percepcéo e de
apreciacdo; em suma, como estrutura mental» (Bourdieu, 2013, p. 134).
Para explorar essa questao, o autor traz como exemplo o caso da capital
francesa, Paris.

Como observado por Bourdieu (2013), a estrutura espacial de Paris
ndo apenas reflete uma divisdo social objetivada no espaco fisico, mas
também cristaliza distingdes simbdlicas na propria divisao espacial da ci-
dade que organizam percepgoes e praticas. No caso da capital francesa,
a oposicdo entre a margem direita e a esquerda do Rio Sena remete «ao
campo de poder entre, grosso modo, a arte e aos negocios» (Bourdieu,
2013, p. 134). Essa oposicao exemplifica como o espaco fisico apropriado
retraduz distin¢des sociais e culturais de modo que a geografia da cidade
se converte em categoria de percepg¢ao: a margem esquerda, associada ao
campo intelectual e artistico, contrapde-se a margem direita, ligada ao co-
mércio e aos negocios. Essas divisdes operam silenciosamente na forma
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de hierarquias tacitas que definem lugares nobres, vergonhosos, zonas
de inclusao ou de exclusao, trajetdrias de ascensao ou de declinio social.

E nesse contexto que o espaco apropriado se revela pelo exercicio do
poder, sob a forma sutil da violéncia simbdlica como violéncia despercebi-
da: por meio das disposicdes arquitetdnicas e urbanisticas, as hierarquias
se impdem aos corpos, produzindo reveréncia, respeito e distanciamen-
to sem a necessidade de palavras explicitas (Bourdieu, 2013, p. 135). Por
essa razao, a «simbologia do poder, em razdo mesmo de sua invisibilida-
de» (Bourdieu, 2013, p. 135), revela como o espaco social se inscreve du-
plamente: na objetividade das estruturas espaciais e nas estruturas sub-
jetivas que sdo, em parte, o produto da incorporacdo dessas estruturas
objetivadas (Bourdieu, 2013, p. 135). Aqui percebemos como a sociologia
urbana de Bourdieu também permite que se explore a nocao de habitus,
uma vez que suas disposi¢des e sentimentos constituem tanto um efeito
do cenario sociogeografico quanto de pratica cotidiana dos agentes, con-
tribuindo para reproduzir tal cendrio (Peters, 2022, p. 1019). Se a violéncia
simbdlica e o habitus evidenciam a dimensdo incorporada da dominacao
espacial, é na batalha material e simbdlica pelo espago apropriado que
essa dominacgdo se concretiza e se perpetua, ja que sua raridade e valor se
derivam do fato de serem um dos objetos dessas lutas.

Bourdieu (2013) argumenta que a capacidade de dominar o espaco
apropriado depende fundamentalmente do capital possuido pelos agen-
tes. Nesse sentido, para o autor, o capital confere o poder de agentes se
apropriarem de bens raros e desejaveis, mantendo distancia de pessoas
e coisas indesejaveis. Ou seja, agentes possuidores de capital desfrutam
da possibilidade de escolher sua localizacao (habitacdo) ou acessar facil-
mente servicos, em uma quase ubiquidade que torna possivel o dominio
econdmico e simbdlico do transporte e comunicagdo (Bourdieu, 2013, p.
137). Por outro lado, os «desprovidos de capital sdo mantidos a distancia
fisica ou simbolicamente dos bens socialmente raros» (Bourdieu, 2013, p.
137), e veem-se acorrentados a um lugar, condenados a convivéncia for-
cada com pessoas ou equipamentos menos valorizados.

Resulta dai que a estrutura da distribuicdo espacial dos poderes,
isto é, das propriedades duravel e legitimamente apropriadas e dos
agentes com oportunidades desiguais de acesso ou de apropriacdo
material ou simbélica (oportunidades que, conforme se viu, definem-
se na relagao entre a distribuicdo espacial dos agentes —definidos
inseparavelmente como corpos localizados e como detentores de
capital— e a distribuicao dos bens ou servicos socialmente disponi-
veis), representa a forma objetivada de um estado das lutas sociais
pelo que se pode denominar os lucros do espaco (Bourdieu, 2013,
p. 138).
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Nesse contexto, o autor permite que a leitura da estrutura espacial da
cidade seja lida como a materializagcdo de um estado das lutas pelos lucros
do espaco. Tais lutas assumem tanto uma dimensdo individual, expres-
sa na mobilidade residencial como indicador de trajetéria social, quan-
to uma dimensao coletiva, que se desenrola em escala municipal, com
equipamentos publicos, até nacional, com politicas habitacionais. Seu
efeito e causa é a construcdo de grupos homogéneos de base espacial, ou
seja, uma segregacao social (Bourdieu, 2013, p. 138). Para o autor, é nesse
contexto que surge o «efeito clube» de bairros elitizados, que valorizam
simbolicamente seus moradores, e o «efeito gueto», que estigmatiza e
concentra a privagao.

Segundo Bourdieu (2013, p. 137), lucros espaciais assumem a forma
de lucros de localizacao passiveis de serem analisados em duas classes: a)
as rendas de situacdes associadas a proximidade de coisas (bens, servicos
e equipamentos) e agentes (vizinhanca) raros e desejaveis ou longe da-
queles indesejaveis; b) lucros de posicdo ou de gradacdo, ou seja, a qua-
lidade simbdlica e o prestigio social associado a um determinado bairro,
enderec¢os ou propriedade. Nesse uUltimo tipo, é interessante notar que o
autor se refere a distancia fisica de bens indesejados segundo uma métri-
ca temporal, ou seja, o poder de deslocamento frente a possibilidade de
acesso aos meios de transporte, ou seja, o poder que «o capital, sob suas
diferentes formas, confere ao espaco é também, simultaneamente, um
poder sobre o tempo» (Bourdieu, 2013, p. 138). Por fim, Bourdieu também
destaca que lucros espaciais podem assumir a forma de lucros de ocu-
pacao, de forma que a posse de um espaco fisico (apartamentos amplos,
por exemplo) permite manter distancia de introducdes indesejadas.

A partir das contribuicbes de Bourdieu para a sociologia urbana esta-
belecemos a relagao dos elementos trazidos nesta se¢do com a questao
urbana no Brasil e os Planos Diretores Municipais.

A Questao Urbana no Brasil e os Planos Diretores

A questdo urbana no Brasil € um tema central em um pais de dimen-
s@es continentais, com uma desigualdade pronunciada e com a maio-
ria da populacao vivendo nas cidades —cerca de 87,4% da populacao,
segundo o Censo Nacional de 2022. Conforme ressaltado por Maricato
(2001, 2003), o cenario urbano brasileiro é herdeiro de um processo histo-
rico marcado pela colonizacao, escravizacao, concentragao de terra, renda
e poder, cujas expressdes mais concretas sdo as imensas regides periféri-
cas de pobreza com alta densidade de ocupacdo, aliadas as dinamicas de
exclusdo social. Por outro lado, ha bairros e regides centrais com melhores
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condicdes e ofertas de infraestrutura urbana, precos imobilidrios elevados
e acesso aos direitos sociais previstos na Constituicao Federal de 1988.

Essa dialética é produzida na cidade, configurando-a como um sistema
de classe, politico, institucional de investimento e de troca com o exterior
(Castells, 2020). A abordagem marxista esteve muito presente nos estu-
dos urbanos contemporaneos e na fundamentacao das pautas dos atores
sociais, do sistema de classes, da interacdo social, do ativismo urbano e
da exclusao, e sobre o acesso a terra e a moradia (Kowarick, 1979; Castells,
2020; Harvey, 2014; Lefebvre, 2001). Nessa perspectiva, a estrutura da so-
ciedade esta articulada com o fendbmeno urbano e, no caso brasileiro, se
traduz em urbes com cinturdes de pobreza, violéncia social e simbdlica,
desigualdade social e falta de infraestrutura urbana adequada para que a
populacao mais vulnerdvel possa viver com dignidade.

Diante desse cendério, marcado por profundas desigualdades socioes-
paciais e pela reproducao histérica das estruturas de classe nas cidades,
o planejamento urbano no Brasil emerge como tentativa institucional de
organizar e intervir sobre essa realidade. Contudo, sua trajetéria reflete as
contradi¢des presentes na formacao social do pais. Villaca (1999) identi-
fica trés grandes fases histéricas do planejamento urbano no Brasil, que
acompanham o aprofundamento das contradi¢des presentes nas cidades
brasileiras.

A primeira fase vai de 1875 a 1930. Essa fase é marcada por acdes pon-
tuais voltadas ao «<embelezamento» e controle das populagdes pobres. Es-
sas acdes seguiam a visao higienista e excludente do espaco urbano, com
reformas urbanas voltadas para a «<modernizacdo» de grandes cidades.
Isso incluia revitalizacdo de bairros, expulsao e demolicdo de corticos®,
bem como derrubada de estruturas coloniais, tidas como simbolos do
passado. Porém, se a kmodernizagao» tentasse derrubar ou superar as re-
lacdes politicas, econdmicas e simbélicas do periodo colonial, a sociedade
brasileira ainda continuou ligada a essa antiga estrutura colonial, racis-
ta e patriarcal, com um Estado que pouco fazia pela reproducao da forca
de trabalho, mesmo com a pressdo do recente trabalho livre (Maricato,
2001). Para Camargo e Bresciani (2021), esse periodo marcou o primeiro
contato entre o urbanismo e a administracao publica com «propostas que

5 Com o crescimento populacional e o déficit habitacional nas principais cidades do pais,
como Rio de Janeiro e Sao Paulo, a procura por moradias no centro urbano era grande. As
populagdes negras, imigrantes e de baixa renda encontraram a solugao para sua moradia
nos corticos, isto é, habitacdes coletivas precérias nas quais diversos moradores alugavam e/
ou dividiam quartos, banheiros e outras dreas comuns de uma mesma residéncia ou terreno.
Os corticos antecederam as casas autoconstruidas nas periferias distantes do centro e,
depois de 1980, as favelas (Kowarick, 2013).
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abertamente configuraram a urbanizacdo precaria como acéo irregular,
efetivando o ideario das elites dominantes na época» (Camargo e Brescia-
ni, 2021, p. 05).

A partir de 1930, houve muitas mudancas politicas ligadas a regu-
lamentacao do trabalho urbano, ao incentivo a industrializacao, ao for-
talecimento do mercado interno e a diversificacdo da economia, que
incentivaram o crescimento populacional pelo movimento migratério
campo-cidade (Maricato, 2001; 2003).

Esse longo periodo de atuacdo do Estado brasileiro sobre a temética
urbana —que vai até 1990 (Villaca, 1999)— se caracteriza pela profissio-
nalizagdo da administracdo publica, tentativas de reformas administrati-
vas, ditadura militar e a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (Camargo e
Bresciani, 2021). Na leitura de Villaga (1999), este periodo foi marcado pela
emergéncia de «planos discursivos», ou seja, havia a producéo de inime-
ros planos urbanisticos pouco propositivos alicercados a uma visao ideo-
I6gica sobre o planejamento urbano como «técnica de base cientifica, in-
dispensavel para a solucao dos chamados “problemas urbanos”» (Villaca,
1999, p. 182). Para Camargo e Bresciani (2021), esse periodo caracteriza-se
como um «urbanismo tecnocratico», no qual o insulamento burocratico
recorrente na estrutura administrativa brasileira em grande parte do sé-
culo XX repercutiu na tematica urbana.

Por um lado, ao final do século XX, a tragédia urbana brasileira se con-
solidava com cidades associadas a diferentes males como a violéncia,
poluicdes diversas, criancas desamparadas, tradfego cadtico, enchentes,
extensdo de periferias urbanas, alta densidade de ocupacao do solo e ex-
clusao social (Maricato, 2003). Por outro, como ja se manifestava desde
meados da década de 1960, as cidades também eram palco de uma in-
tensa articulacao popular em torno da tematica urbana em oposicao ao
carater tecnocratico do planejamento urbano.

Essa movimentacdo acabou por culminar na insercdo da politica urba-
na como politica publica na Constituicdo de 1988 (Bonduki, 2018; Camar-
go e Bresciani, 2021). Como afirma Bonduki (2018), «xembora chamadas
de “perdidas”, as décadas de 1980 e 1990 foram um periodo de grande
vitalidade social e politica» (Bonduki, 2018, p. 81), uma vez que a popu-
lagéo, e especialmente movimentos sociais urbanos e de luta por mora-
dia, participaram de debates, formulacao de legislacao, politicas publicas
e de estratégias para o enfrentamento da problematica urbana, embora
ainda limitadas as dimensdes legais e institucionais (Bonduki, 2018, p. 81).

Foi somente nesse periodo, com a democratizagao do pais e a promul-
gacao da Constituicdo de 1988, que os Planos Diretores se consolidaram

14 Desde el Sur | Volumen 18, nimero 1



Novos olhares para a cidade: a contribuicao de Bourdieu para a Sociologia Urbana

como instrumento de atuacao institucional sobre a questao urbana. Se-
gundo Bonduki (2018), houve um pacto de uma nova estratégia baseada
no compromisso entre o Estado, o mercado imobilidrio, os movimentos
sociais e os urbanistas progressistas, em torno da compatibilizacdo entre
direito a propriedade, a func¢ao social e «a aceitacao da producao capita-
lista da cidade combinada com a garantia do direito a cidade, aos servicos
publicos e a habitacao» (Bonduki, 2018, p. 81). O processo de apropriacao
da questao urbana na Constituicao foi fruto de uma proposta de Emenda
Popular que versava sobre questao imobilidria, habitacdo popular, trans-
portes e gestdo urbana, encaminhada por entidades e movimentos que
culminariam mais tarde na consolidacao do Movimento Nacional pela Re-
forma Urbana (MNRU) em escala nacional.

Nesse cenario, a politica urbana foi inserida na Constituicao Federal,
ainda que de forma «desidratada» (Camargo e Bresciani, 2021), pelos ar-
tigos 182 e 183, mais tarde regulamentados pelo Estatuto da Cidade, em
2001 (Brasil, 2001). Embora consideradas um avango normativo, essas po-
liticas sdo encaradas por parte da literatura como politicas de conciliacéo,
uma vez que ndo batem de frente com elites econdmicas (Bonduki, 2018).

Da Constituicao, destacamos o artigo 182, que estabelece que «a po-
litica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico munici-
pal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade® e garantir o bem-
estar de seus habitantes» (Brasil, 1988, art. 182). Ele também indica que
os Planos Diretores sdo os instrumentos basicos de desenvolvimento e
expansao urbana. Além disso, ressalta que a propriedade deve cumprir
sua funcdo social” expressa nestes planos, sob risco de, no limite da apli-
cacao de outros instrumentos, a desapropriacdo de propriedades com
indenizacao.

Levaria ainda treze anos até que o Estatuto da Cidade® requlamentasse
tais artigos da Constituicdo. O Estatuto teve como objetivo estabelecer
«as normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da

6 A funcdo social da cidade remete a nogao de que a cidade deve garantir direitos coletivos
como moradia digna, acesso a servi¢os, equipamentos e infraestruturas urbanas, patrimoénio
ambiental e cultural do municipio, através da justa distribuicao dos beneficios e 6nus da
urbanizagao, de planos diretores e planejamento urbano participativos. Como afirmam
Lacerda et al. (2005), esse principio elege a inclusao social como novo paradigma da gestéo
urbana.

7 E aideia que a propriedade privada s6 é legitimada se cumprir com uma finalidade
socialmente util, ou seja, se atender ndo apenas aos interesses do proprietdrio, como
também do bem-estar coletivo.

8 Segundo Bonduki (2018) «o projeto original do Estatuto da Cidade era bem diferente do
aprovado pelo Congresso doze anos depois, sendo bem mais detalhado, com 72 artigos»
(Bonduki, 2018, p. 125).
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propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-es-
tar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental» (Brasil, 2001). Nessa
legislacdo, o Plano Diretor aparece submetido aos principios constitucio-
nais da funcao social da cidade, funcédo social da propriedade, da gestdo
democratica e da sustentabilidade ambiental, principios relacionados ao
desenvolvimento nacional e a justica social (Lacerda et al., 2005).

No Estatuto também se encontra o detalhamento do formato, das obri-
gatoriedades e da func¢do do Plano Diretor, bem como da gestdao demo-
cratica da cidade. Seu detalhamento evidencia a centralidade dos planos,
agora com status juridico e politico na politica urbana brasileira, determi-
nando que municipios com mais de 20 mil habitantes sejam obrigados a
elaborar Planos Diretores participativos, a fim de que o planejamento e
a gestao territorial fossem meios para a construcdo de uma cidade mais
justa, democrdtica e sustentdvel. A gestdao democratica se daria pela par-
ticipacdo da populacao e de associagdes representativas dos varios seg-
mentos da sociedade na construcdo, implantacdo, acompanhamento e
revisdo a cada 10 anos (Lacerda et al., 2005, p. 60). Portanto, de acordo
com Villaga (1999), antes de 1988, a concepcao de elaboragdo de planos
urbanos era predominantemente tecnocratica pela administracao local,
mas apos 1988, a necessidade de participacao social passou a demandar
um esfor¢o maior do governo municipal na interagcdo com outros agentes.

Nesse cendrio, observa-se que o Plano Diretor é considerado um ins-
trumento técnico fundamental para regular a expansao da urbanizacao
e o0 uso do solo nas cidades, mas a maneira como o territério é ocupado,
organizado e usado é algo eminentemente social e de cunho politico (Al-
fonsin et al., 2022). Os principios e a orientacdo do planejamento parti-
cipativo estdo centrados na discussdo com a populacao das diretrizes e
prioridades da gestao territorial e urbana, além de pensar o desenvolvi-
mento da cidade. Considerando esta trajetéria, € importante enxergar o
Plano Diretor de forma mais ampla do que um documento técnico desvin-
culado da politica (Souza e Marx, 2020).

Além de ser o instrumento bdsico de planejamento urbano do qual
todos os demais instrumentos da politica urbana «devem guardar estreita
relacdo e harmonizar-se com seus principios, diretrizes e normas» (Lacer-
daetal., 2005, p. 56), os Planos Diretores assumem um carater estratégico
e normativo. Como identificam Lacerda et al. (2005), esse carater é estra-
tégico porque suas propostas sao respaldadas em diagndsticos sobre sua
cidade-objeto e no futuro desejado pela indicacdo dos meios (instru-
mentos, acdes e prazos) capazes de enfrentar os problemas identificados
pela convergéncia possivel de interesses de agentes publicos e privados.
Segundo os autores, ele é também normativo, pois, além de fazer parte
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da estrutura legal do Estado brasileiro, também disciplina espagos, impoe
limites e regula a conduta dos individuos quanto a utilizacao do solo ur-
bano (Lacerda et al., 2005, p. 57).

CONSTITUICI\O FEDERAL (1988)
- Politica de Desenvolvimento Urbano
- Fungéo Social da Cidade e da Propriedade

‘ LEGISLACAO ESTADUAL ‘
ESTATUTO DA CIDADE |

~ Regulamenta os art. 182 e 183 (CF 1988) ‘ LEI ORGANICA DO MUNICIPIO ‘
- Normas de ordem publica e interesse social I
- Principios ‘ LEIS ORCAMENTARIAS ‘

POLITICA URBANA MUNICIPAL ‘

PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS
- Instrumento e Processo de Gestdo Democrética

DIMENSAO NORMATIVA DIMENSAO ESTRATEGICA
~ Compatlplllzagao de leis - Processo politico de planejamento da cidade
- Define diretrizes de ordenamento - Participacio e controle sacial
~ Fungdo social da cidade e da propriedade ||~ Diagnéstico e diretrizes urbanas e ambientais
~ Estabelece mecanismos de participagdo e - Convergéncia entre Estado, Sociedade,
controle N Movimentos Sociais e Iniciativa Privada
- Zoneamento, uso e ocupacdo do solo urbano . Planos Setoriais
~ Fundamenta os demais instrumentos municipais ~ Articulacdo com outros instrumentos
I
REVISAO A CADA DEZ ANOS

FIGURA 2. Planos Diretores Municipais e suas dimensdes

Muitos municipios, mesmo antes do Estatuto da Cidade, ja iniciavam
a proposicao de Planos Diretores, ainda que em outros formatos. Contu-
do, foi a partir da terceira fase (Villaca, 1999), desde 1990, no contexto
de muitas mudancas significativas na esfera politica, econdmica e cultural
no Brasil, e de seus impactos no processo de politizacdo do planejamen-
to urbano, que a problematica urbana passou a ser pautada diretamente
pelos atores interessados na sua resolucdo (Souza e Marx, 2020). Ha de
se notar, contudo, que, como outros paises, o Brasil sofreu impactos da
reestruturacao produtiva internacional e os ajustes de inspiracao neoli-
beral, com consequéncias na area do acesso a direitos basicos, na repro-
ducdo de uma cidadania exercida restritamente e com uma dramatica
concentracdo de renda e exclusdo social que, em realidade, aprofundou
processos violentos de uma sociedade que nunca rompeu com suas ca-
racteristicas histéricas de raizes coloniais e formas de dominacdo externas
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e internas (Maricato, 2001). Nesse contexto, para Oliveira e Nicolini (2024,
p. 2), o Estatuto da Cidade representava, por um lado, a vitéria dos movi-
mentos sociais e da sociedade civil, mas, por outro, também representava
a introducdo do idedrio neoliberal sob a producao das cidades.

Nesse sentido, apresentamos o caso da revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) de Porto Alegre/RS, a fim
deilustrar as contradi¢cdes presentes entre a fungédo social da propriedade
e 0 avanco do neoliberalismo sobre a cidade, uma vez que «a formulagao
e revisao de um plano diretor é um processo onde grupos de interesse po-
dem atuar e barganhar para atingir seus objetivos» (Souza e Marx, 2020,
p. 239). Com isso, ao mobilizarmos o instrumental teérico bourdieusiano,
evidenciamos que o Plano Diretor, ou seja, o tragcado urbano, assim como
sua formulacdo e revisao, exemplifica que néo se trata apenas de um ins-
trumental técnico-politico, mas sim um processo que remete a trialética
do espaco, especialmente a nocdo de espaco fisico apropriado, ou seja, a
face concreta e material dos sistemas simbodlicos e das estruturas sociais
do espaco social.

A revisao do Plano Diretor de Porto Alegre como processo de
lutas materiais e simbdlicas

Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, embora apresente queda
em sua populacgdo residente, possui atualmente 1.332.845 habitantes (um
milhao, trezentos e trinta e dois mil, oitocentos e quarenta e cinco). A cida-
de, como demais capitais brasileiras, também concretiza no espaco fisico
desigualdades e distingdes de sua estrutura social.

O primeiro Plano Diretor de Porto Alegre, de 1979°, remete ao periodo
da ditadura militar e possuia um carater eminentemente tecnocratico e
estatal, constituindo-se como um processo sem participagao social (Sou-
za e Marx, 2020). Segundo estudo de Souza e Marx (2020), o Estado atuava
como ator predominante e monopolizava a producao legitima do espago
urbano, tratando a cidade como um problema técnico, uma extensao da
racionalidade administrativa, e ndo como um campo de disputa social. A
luz de Bourdieu (2013), esse monopolio pode ser compreendido como
uma forma de dominacgéo simbdlica inscrita no espaco fisico, na qual o
Estado imp6s uma visao legitima do planejamento urbano. Em outros ter-
mos, uma apropriacdo do espaco por uma visdo tecnocratica como Unica
forma de planejamento urbano.

9 Embora tenha havido um plano em 1959, ele ndo abrangia todo territério da cidade,
tendo sido necessarias complementagdes ao longo das décadas de 1960 e 1970. Assim, a
literatura costuma considerar que somente em 1979 é que foi instituido o primeiro Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU).
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Desde a redemocratizacdo e a Constituicdo de 1988, Porto Alegre pas-
sou a ter uma posicao pioneira na implementacgao de politicas progressis-
tas (Fedozzi, 2023). De 1989 a 2004, a cidade se destacava com politicas
urbanas participativas, como o Orcamento Participativo'®, os Conselhos
Municipais de Politicas Publicas —entre eles o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental (CMDUA), responsavel por zelar
pela legislagcdo urbana, deliberar sobre planos, aprovar projetos especiais
e debater o Plano Diretor— e a realizagao de Congressos da Cidade'!, além
de ter sido palco do nascimento do Férum Social Mundial'2. Foi nesse pe-
riodo democratizante (Fedozzi, 2023) que o Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Urbano Ambiental (PDDUA) foi elaborado, em 1999. O PDDUA foi
reivindicado como uma demanda popular e elaborado, antes mesmo da
obrigatoriedade pelo Estatuto da Cidade. Como observam Souza e Marx
(2020), o Plano de 1999 representou uma inflexao no campo urbano com
a presenca de multiplos agentes (sociedade civil, movimentos sociais, en-
tidades técnicas e mercado imobilidrio) e a transformacédo do Estado em
mediador de forcas.

Embora mais aberto e participativo e com uma pluralidade de arenas
de discussao (como féruns, congressos e grupos de trabalho), sua elabo-
racdo ndo eliminou as assimetrias do espaco social. Conforme levantado
por Souza e Marx (2020), o setor da construcao civil se inseriu no proces-
so de elaboragao do Plano com assessoramento técnico e capacidade de
mobilizacdo e convencimento de trabalhadores do setor em defesa de in-
centivos fiscais, flexibilizacoes e desregulamentag¢des urbanisticas e me-
nos controle social sobre projetos; ao passo que a sociedade civil apon-
tava dificuldade na compreensdo de termos técnicos e burocraticos que
conduziram boa parte dos debates, enquanto tentava afirmar agendas
ligadas a moradia, meio ambiente e patrimonio cultural e histérico.

Como observam Oliveira e Nicolini (2024), ja sob o regime da gover-
nanca social-liberal entre 2005-2016 (Fedozzi, 2023) e o contexto dos pre-
parativos da Copa do Mundo, a cidade passou por um processo de trans-
formacdo das préticas de planejamento urbano através da incorporacdo
da légica gerencialista, de flexibilizacdo das normas urbanisticas e de

100 Orcamento Participativo (OP) é um processo pelo qual a populacdo decide, de forma
direta, a aplicagdo dos recursos em obras e servicos que serdo executados pela administracdo
municipal.

11 Os Congressos da Cidades foram eventos realizados desde 1993 em Porto Alegre para
discussao do planejamento urbano do municipio com base na participacao popular.

120 FSM foi um espaco criado por movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil em contraposicdo ao Férum Econémico Mundial, que vinha reunindo anualmente
lideres empresariais e politicos em Davos, na Suica, para discutir questdes do capitalismo
globalizado.
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aprofundamento das relacdes entre o setor publico e privado, um posicio-
namento alinhado com a recém-criada lei de parcerias publico-privadas
do municipio. Nesse contexto, foi realizada a primeira revisao do PDDUA
em 2010, como previsto no Estatuto da Cidade.

Como observado por Souza e Marx (2020), embora esse processo ten-
ha contado com a participacao da sociedade civil, entidades e associa¢coes
de bairro, é possivel identificar uma crescente influéncia do setor da cons-
trucéo civil que considerava o PDDUA de 1999 ainda demasiadamente
regulatério. Segundo as autoras, o Estado serviu como mediador formal,
mas as estratégias adotadas pelo setor da construcao civil serviram como
canal legitimado pela prefeitura para inclusao de demandas desse setor.
Além disso, as autoras identificaram uma conducéo apressada, fruto de
uma decisdo deliberada pelo poder publico e da capacidade de mobili-
zacdo de capitais econémico, social e cultural do setor da construcéo civil
em influenciar no processo de revisdo. O setor contratava assessoramento
técnico, transporte e alimentagdo para que trabalhadores fossem aos es-
pacos de debate para votar a favor dos interesses de seus empregadores.

O caso de 2010 ilustra como os interesses particulares de setores in-
teressados (neste caso, construcao civil) podem traduzir-se em normas
juridicas, transformando relag¢des sociais de forca em formas legitimas de
ordenamento territorial. Com base em Bourdieu (2013), podemos obser-
var que houve um processo de conversao de capital econémico por parte
desses setores (capacidade de participacdo em audiéncias por comitivas)
em capital simbdlico e politico. Os auditérios tomados por trabalhadores
da construcao civil (Souza e Marx, 2020) expressam uma apropriagao sim-
bolica do espaco politico que naturaliza a hegemonia do capital econémi-
co sob o disfarce de participacao popular.

Apds 10 anos desde a ultima revisao do PDDUA, realizada em 2010,
a cidade deveria iniciar um novo processo de revisao do Plano Diretor.
Esse processo tem sido, até hoje, o mais conturbado (Oliveira et al., 2021;
Oliveira e Nicolini, 2024). A nova revisao do PDDUA deveria ocorrer em
2020. Este foi um processo problematico, por sofrer atrasos, pandemia e
mobilizacdo social para que o plano que se iniciasse oficialmente a revisdo
do Plano Diretor (Oliveira et al., 2021).

No ano de 2019, foram iniciados Planos de Acao Regional, impulsiona-
dos pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB/RS), pressionando a reali-
zacao de oficinas de participacao social pela Prefeitura de Porto Alegre.Em
2020, a pandemia da COVID-19 interrompeu este processo, que foi sendo
retomado somente em 2022. No meio deste cenario conturbado, foi cria-
do o coletivo ATUA-POA, coletivo de movimentos que reivindicavam uma
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maior participacao social na revisao do Plano e nos debates sobre outros
projetos que estavam sendo criados por fora das discussées do PDDUA.
Esses projetos fragmentavam a cidade em planos-projetos estratégicos
de revitalizacdo e requalificacdo urbana, como exemplificam os planos de
requalificacdo para as regides do 4° Distrito e do Centro Histdrico.

Somado a esse cendrio, ainda houve uma acirrada eleicdao em 2023 do
CMDUA, o que indicava que as disputas em torno da revisao do PDDUA
também seriam intensas. As elei¢cées para o CMDUA demonstraram a for-
¢a do mercado imobilidrio e do setor da construcao civil ao mobilizarem
recursos financeiros significativos, como transporte e apoio logistico, nos
dias de votacao (Fedozzi et al., 2024). Novamente, como em 2010, o poder
econdmico converteu-se em poder politico, garantindo que recursos ma-
teriais se convertessem em posicdes de poder institucional e, assim, que
determinassem a definicdo legitima do uso e ocupacédo do solo.

Discursos oficiais como o proferido pelo ex-prefeito de Porto Alegre,
Nelson Marchezan Jr. —de que «nao sera ninguém mais do que a elite da
comunicacao, a elite empresarial e a elite politica que fardo as reformas
tao necessarias. Delegar isso ao “Seu Joao” e a “Dona Maria” é irresponsa-
bilidade» (Fedozzi, 2023)—, evidenciam o efeito simbdlico de distincdo e
exclusdo que restringiram a competéncia sobre o planejamento urbano
as elites economicas e técnicas, deslegitimando a voz popular. O exemplo
vai perfeitamente ao encontro do que observou Bourdieu (2013): o poder
se exerce sob a forma mais sutil da violéncia simbdlica.

A revisdo prevista para 2020, até o presente (2025), ndo se concluiu. O
inicio das primeiras movimentacdes que fizeram mencao a revisdo do Pla-
no data de meados de 2016, ja sob uma coalizdo neoliberal-conservadora
(Fedozzi, 2023). Segundo Fedozzi (2023), essa coalizdo consolidou um pro-
cesso desdemocratizante na cidade, estabelecendo uma «politica urbana
mais restrita a participacao da cidadania e orientada para a flexibilizacao
das normas que regulam o uso e a ocupacdo do solo urbano» (Fedozzi,
2023, p. 128). O processo de revisao tornou-se fragmentado, prolongado
e criticado pela sociedade civil, alguns setores técnicos e académicos e
movimentos sociais, principalmente pelo cancelamento do convénio com
a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e com a contratacao
de consultoria internacional para realizar o processo de leitura da cidade
(Lahorgue e Marx, 2024; Alfonsin e Winckler, 2025; Nuiez, 2025).

Podemos citar duas constatacdes desses setores no atual processo
de revisao do PDDUA. A primeira refere-se a fragmentacao ndo somente
do proprio processo de revisdo, como identificado por Oliveira e Nicolini
(2024), mas também do préprio Plano Diretor, por meio do uso excessivo
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da criacdo de planos-projetos para determinadas dreas da cidade; a se-
gunda trata da restrita participacao popular que pode ser simbolicamente
identificada na ultima grande movimenta¢ao em torno da revisdo do Pla-
no: a audiéncia publica realizada em 2025.

Segundo Alfonsin et al. (2023), a Prefeitura de Porto Alegre, sob o dis-
curso de agilidade administrativa e modernizagao da gestao urbana, subs-
tituiu o processo integral e participativo de revisao do Plano Diretor por
uma politica fragmentada de planos parciais e leis pontuais direcionadas
aregides estratégicas do territdrio, como o Centro Histdrico e o 4° Distrito.
A anélise detalhada dos autores evidencia que tais instrumentos atendem
prioritariamente aos interesses do mercado imobiliario, ao promoverem a
retirada da centralidade da habitacao de interesse social, a ampliacao do
potencial construtivo —demanda histérica do setor— e a concessao de
incentivos e isen¢des fiscais para estimular investimentos privados nessas
areas (Marx, 2022; Soares et al., 2022). Esse conjunto de medidas constitui-
se como um regime de excec¢des urbanisticas no qual o Estado, ao criar
condic¢des legais e territoriais favoraveis ao mercado imobiliario, objeti-
vou relacoes de forca do espaco social no espaco fisico.

Seguindo com uma leitura bourdieusiana, observamos que a producao
de lucros espaciais (beneficios econémicos, simbélicos e de localizacao)
concentra-se nos agentes dotados de maior capital econémico e politico,
enquanto as populagoes locais, frequentemente excluidas dos processos
decisorios, observam o espaco urbano configurando-se sob a légica da
valorizacdo imobilidria. Em outros termos, podemos apontar que esses
planos-projetos de excecao operam como mecanismos de producao e
distribuicdo desigual de lucros espaciais, legitimados pela retérica técnica
e simbodlica da regeneracdo urbana que mascara interesses privados que
determinam a forma e o ritmo da producéo do espaco urbano.

Quanto a participacao social, o processo de revisao do PDDUA, entre
2019 e 2025, revela um esvaziamento sistematico (Fedozzi, 2023). Desde
o inicio do processo, muitas reunides que previam a participa¢ao social
ocorreram em formato virtual, em horario comercial ou, ainda, em es-
pacos privados e corporativos que limitavam a presenca de movimentos
sociais e sociedade civil (Oliveira e Nicolini, 2024). Como observado por
Oliveira e Nicolini (2024), a auséncia de transparéncia no didlogo entre
os acordos da Prefeitura com a consultoria internacional e a sociedade
civil e a substituicdo da UFRGS —instituicao publica de ensino, pesquisa
e extensao, que elaborava metodologias participativas— pela equipe téc-
nica da Prefeitura ilustram a reconfiguracdo do espaco participativo que
antes era concebido como arena democratica, convertido em um espacgo
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burocratico e controlado, onde o acesso é seletivo e a linguagem técnica
reproduz uma barreira simbélica a participacao popular.

Foi somente em 2025 que a Prefeitura apresentou a minuta de lei do
novo Plano Diretor, transformado de PDDUA para Plano Diretor Urbano
Sustentdavel (PDUS), complementado pela Lei de Uso e Ocupacao do Solo
(LUOS). Como observado por Nurnez (2025), a revisao do Plano Diretor
revela a polarizacdo clara entre dois blocos sociais com visdes opostas.
De um lado, um bloco empresarial mais homogéneo e majoritariamente
formado por entidades representativas do setor produtivo e do merca-
do imobilidrio, institutos empresariais e think tanks liberais, que apoiam
a nova proposta que se baseia na livre iniciativa, crescimento econémico,
flexibilizacdo urbanistica, valorizacdo imobilidria e densificacdao urbana.
Em contraposicao, um bloco mais heterogéneo e amplo aglutina asso-
ciacdes comunitdrias, movimentos sociais, organizacbes ambientais, en-
tidades sindicais, grupos culturais, grupos feministas, negros, indigenas
e LGBTQIAP+ e instituicdes académicas, em torno da concepgdo de uma
cidade baseada na sua funcao social, na justica urbana, na sustentabilida-
de e na democratizagao do planejamento.

Tal diferenca de blocos, como bem afirma o autor, ndo é apenas quan-
titativa, mas também simbodlica. Com base na leitura bourdieusiana e
complementando o ensaio de Nufiez (2025), podemos perceber que o
bloco empresarial detém um predominio de poder econémico e simbé-
lico legitimado por se apresentar como portador de uma «competéncia
técnica» e supostamente neutra para o desenvolvimento urbano. Ao bus-
car preservar o monopdélio sobre a producao legitima do espago por uma
linguagem técnica e com a proposicao de projetos voltados a valorizacdo
imobiliaria e flexibilizacdo urbanistica, a nova proposta do Plano Diretor
converte-se em instrumento de consagracdao de dominagao ndo apenas
objetiva, mas também simbolica, dos interesses desse bloco. Nesse con-
texto, a cidade é tratada como ativo econémico e o espa¢o urbano como
mercadoria portadora de lucros espaciais. Assim, com o controle sobre
os espacos de debate e marcos legais, o bloco econémico transforma o
espaco fisico (tracado da cidade, limites construtivos, uso do solo) em
espaco fisico apropriado, isto &, em territdrio no qual a sua dominagao
social se inscreve materialmente pela conversao de capital econdmico em
poder politico.

Em oposicao, o bloco de entidades e movimentos sociais reivindica a
efetiva destinacao das infraestruturas urbanas publicas e privadas a sua
funcéo social, baseando-se em principios de democratiza¢do do plane-
jamento e na ampliagdo da participacao social. No entanto, ocupa uma
posicdo subordinada na estrutura das forcas em jogo, pois ndo encontra
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o0 mesmo reconhecimento institucional por parte do Estado, que deve-
ria agir, legalmente, como mediador entre as diferentes forgas presentes
no embate politico do processo de revisdo do Plano Diretor. J& o bloco
econdmico, identificado por Nufiez (2025), busca reproduzir no espaco
urbano as hierarquias do espaco social, consolidando zonas de privilégio,
mercantilizacao e distin¢ao social, ao passo que o bloco popular luta por
desnaturalizar essa dominacao, reconstruindo o espa¢o urbano como
bem comum e retomando os principios legais presentes no Estatuto da
Cidade.

A Audiéncia Publica realizada em agosto de 2025 pode ser vista como
a expressao mais visivel da violéncia simbdlica que marca o processo de
revisdo do Plano Diretor até hoje. Como observado por Alfonsin e Winc-
kler (2025), o evento, fundamental para o processo de revisao do Plano, foi
marcado por irregularidades formais e por encenac¢des de participacdo.
As autoras descrevem um cendrio de vaias direcionadas aos representan-
tes da sociedade civil, de cerceamento do tempo de fala e de corte de
microfones. Em outras palavras, um rito de deslegitimacdo, destinado a
cumprir a formalidade da escuta sem efetiva participacdo social.

O cendrio onde se desenrolou o evento ja demonstra como a Audién-
cia Publica, ao invés de espaco democratico, tornou-se um espaco fisico
apropriado, um territério controlado, no qual o bloco econémico, aliado
ao poder publico, se impds por meio da manipulagao das forcas e sim-
bolos da democracia participativa. Como descrevem Alfonsin e Winckler
(2025), a propria iluminacdo do espaco direcionada apenas para o palco,
reservado aos representantes politicos e corpo técnico, enquanto o res-
tante do espaco, ocupado por movimentos e sociedade civil, permanecia
a sombira, jé ilustrava, em termos bourdieusianos, a naturalizacdo da ex-
clusdo e da desigualdade. Além disso, a propria maneira como os presen-
tes ocuparam as cadeiras do auditério espelha a estrutura de poder es-
paco de construcao do planejamento urbano dessa revisdo do DPDUA: ao
centro, numa localizagao privilegiada para ser visto e ouvido, estavam os
cargos comissionados e representantes do bloco econémico; ja nas extre-
midades e, especialmente a esquerda, movimentos sociais e entidades da
sociedade civil, numa penumbra que dificultava ndo apenas o encontro
entre os presentes, como a leitura dos cartazes de protesto. Nota-se, por-
tanto, uma geografia de poder reproduzida no espaco fisico da audiéncia.

Em sintese, o processo de revisao do principal instrumento de plane-
jamento urbano das cidades brasileiras, o Plano Diretor, revela-se como
um espaco de disputas materiais e simbdlicas, no qual diferentes agentes
mobilizam capitais em busca de impor suas visoes legitimas de cidade. O
planejamento urbano, portanto, expressa uma correlacao de forcas entre
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as capitais, sendo o espaco urbano o territério onde hierarquias se ins-
crevem materialmente. O caso de Porto Alegre é ilustrativo, pois permite
compreendermos como a dominacdo de agentes e a legitimacgéo de pro-
jetos urbanos ndo se da apenas através de meios institucionais, mas tam-
bém pelos processos simbdlicos de naturalizacao de visdes tecnocraticas
e mercantilizadas do espaco urbano.

Consideracoes Finais

A estrutura da sociedade esta articulada com o fenémeno urbano
e, no caso brasileiro, se traduz em urbes com cinturdes de pobreza, vio-
Iéncia social e simbdlica, desigualdade social e falta de infraestrutura ur-
bana adequada para que a populacdo mais vulnerdvel possa viver com
dignidade.

Consideramos que Bourdieu (2013) oferece uma chave importante e
complementar a interpretacdo marxista da cidade. Enquanto esta privile-
gia as contradi¢cdes materiais de classes e de producédo do espaco urbano,
Bourdieu permite compreender como essas contradicdes se inscrevem
e se reproduzem também no plano simbdlico, por meio de percepgdes,
disposicdes e praticas cotidianas dos agentes urbanos. O autor também
nos possibilita expandir as percep¢des acerca das demandas dos movi-
mentos sociais urbanos, indo além do acesso material a terra e a moradia,
destacando a importancia do reconhecimento simbdlico de sua presenca
e pertencimento a cidade.

Neste artigo, a partir da leitura bourdieusiana, entendemos que a
estrutura do espago urbano nao é um palco neutro, mas um espacgo de
forcas ativo que, por meio de dispositivos como os lucros espaciais, re-
produz e naturaliza hierarquias sociais, deslocando o entendimento sobre
a politica urbana e o Plano Diretor, seu principal instrumento. O espaco,
entendido como operador ativo de dominacao, permite que se analise os
instrumentos que regulam a producdo do espaco urbano para além de
meras ferramentas técnicas de ordenamento territorial, para se revelarem
como dispositivos politicos centrais nas lutas pela cidade, especialmente
cristalizadas em momentos como a sua revisao.

No estudo sobre Planos Diretores e politicas urbanas pela lente bou-
rdieusiana, revela-se uma leitura promissora e pertinente sobre a cidade,
que se traduz como forma objetivada de um estado de lutas sociais e do
lucros do espaco. Esses diferentes tipos de lucros espaciais convertem
diferencas economicas e culturais em vantagens desiguais de habitar a
cidade, naturalizando distin¢cdes entre inclusdao e exclusao, centralida-
de e marginalidade. O Plano Diretor constitui um espaco privilegiado
onde essas lutas sao travadas institucionalmente e onde se estabelecem
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definicdes sobre regimes urbanos como zoneamento, parcelamento do
solo, destinacao de equipamentos publicos e regulacao do uso e da ocu-
pacao do solo. Além disso, materializa no espaco fisico, de forma cristali-
zada e duradoura, determinadas visdes de mundo, interesses de classe e
arranjos de poder g, portanto, conforma o espaco fisico em espaco fisico
reificado.

No caso especifico da revisao do Plano Diretor de Porto Alegre, identi-
ficamos que a transformacédo do espaco urbano, na qual os setores domi-
nantes (mercado imobilidrio, elites técnicas, organismos internacionais)
projetam no espaco fisico zonas flexibilizadas, de exce¢do, como ilhas
de rentabilidade, um espaco fisico fatiado e mercantilizado com planos
especificos, como é o caso do 4° Distrito e o Centro Histérico. O espago
fisico foi reorganizado para restringir o acesso de grupos subalternos e
valorizar zonas de investimento. Em Porto Alegre, as decisdes sobre al-
tura das edificagbes, uso do solo e indices urbanisticos ndo sdo neutras,
traduzem e reforcarem uma hierarquia social objetivada no territério, na
qual os agentes detentores de determinadas capitais definem parametros
legitimos de desenvolvimento urbano.

A partir do referencial de Bourdieu, podemos compreender a luta de
classes estabelecida na cidade de Porto Alegre em que agentes (técnicos,
gestores, empresarios € movimentos sociais) disputam o monopdlio legi-
timo de definir o que sao os limites da funcao social da propriedade e da
cidade. Esta luta simbdlica pela definicao legitima do espaco, onde o do-
minio técnico-burocratico atua como forma de capital simbélico, legitima
certas intervengdes em detrimento de outras, como a definicao de mais
Areas de Especial Interesse Social (AEIS) e a producdo da Habitacdo de
Interesse Social (HIS) para a populacdo mais vulneravel e de baixa renda,
por exemplo. O processo de revisdo do Plano Diretor é, portanto, uma are-
na de disputa entre agentes que mobilizam capitais na definicao do uso
legitimo do espago urbano.

Seria importante ressaltar que as contribuicdes tedricas de Bourdieu
podem ir além, relacionando, por exemplo, a maior regulacdo da cidade,
com o uso de instrumentos de gestao urbana, com a compreensao das di-
mensodes de classe, género e raca que operam no tecido urbano. Isso nos
instiga a olhar para a obra de Bourdieu com mais atencao para perceber
as interagdes sociais e os fatores subjetivos que podem ser compreendi-
dos por meio das disposicdes dos agentes, de seu capital econédmico e
cultural. Através da andlise das posicdes sociais (conceito relacional), das
disposicdes (habitus) e das tomadas de posicao (Bourdieu, 2014), a arena
participativa e o embate politico vao se constituindo na elaboragao do
plano diretor.

26 Desde el Sur | Volumen 18, nimero 1



Novos olhares para a cidade: a contribuicao de Bourdieu para a Sociologia Urbana

Outra dimensao interessante seria a dimensao do Estado, a partir de
reflexdes do que o Estado produz, como demonstrado por Bourdieu em
uma pesquisa sobre o mercado da casa prépria e do Estado, problemati-
zando temas como ser locatario ou proprietario e a decisdo de comprar
e nao alugar (Bourdieu, 2014). Neste caso, Bourdieu analisa o mercado
da casa prépria, da producao e da circulacdo econémica e da dimensao
simbdlica que é a casa. Esta dinamica é produzida no Plano Diretor, onde
a moradia é um dos elementos centrais da politica publica urbana e do
processo de revisao do plano diretor. A densificacdo da cidade e o aumen-
to da altura em novas edificacdes poderiam ser considerados um dos ele-
mentos da disputa entre os atores sociais nas discussodes sobre o plano. O
direito a moradia tem uma relagao intrinseca com a producdo da cidade
e a dimenséo simbodlica e subjetiva do que representa a casa e a relagao
com a cidade.

Por ultimo, é bom enfatizar, como diria Bourdieu, que a simples for-
malizacgao juridica nao é suficiente para romper com as estruturas de do-
minacao espacial, pois a efetividade dos instrumentos também depende
da capacidade (do processo) de agentes em acumular capital simbdlico
suficiente para alterar percepgdes e praticas legitimadas de producao do
espaco. Por essa razdo, a complementaridade entre o autor e os demais
autores da Sociologia Urbana é nao apenas pertinente, mas necessaria,
uma vez que a abordagem bourdieusiana, ao evidenciar as dimensdes
simbdlicas e relacionais do poder, aprofunda e complexifica as analises
estruturais e materiais do espaco urbano, contribuindo para uma com-
preensao mais abrangente dos processos de producédo do espaco urbano.
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