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RESUMO

Este artigo analisa as dinamicas de backfire dos mo-
vimentos feministas e de mulheres no Brasil, entendidas
como reagdes publicas de indignacao diante de estraté-
gias repressivas da extrema direita no contexto do impea-
chment de Dilma Rousseff e dos governos Temer e Bolso-
naro. O objetivo é compreender como eventos repressivos
de autoridades desencadeiam reacdes backfire e suas
consequéncias no ativismo. Para isso, utiliza-se a Analise
de Eventos de Protesto em noticias da midia e entrevis-
tas com ativistas e conselheiras, examinando protestos
ocorridos entre 2015 e 2022. Os resultados mostram que
eventos repressivos da extrema direita desencadearam re-
acoes de indignacao capazes de produzir transformacoes
nos movimentos sociais. Conclui-se que essas dinamicas
produziram efeitos sobre as mobilizagcdes, os repertérios
de acdo e os enquadramentos de género, evidenciando
processos de transformacédo do ativismo feminista diante
da ascensao da extrema direita.
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ABSTRACT

This article analyzes the backfire dynamics of feminist
and women's movements in Brazil, understood as public
reactions of indignation in response to repressive strate-
gies by the far right, in the context of the impeachment
of Dilma Rousseff and the Temer and Bolsonaro gover-
nments. The objective is to understand how repressive
events involving authorities trigger backfire reactions and
their consequences for activism. To this end, the study
employs Protest Event Analysis of media reports and inter-
views with activists and women’s council members, exami-
ning protests that occurred between 2015 and 2022. The
results show that repressive events carried out by the far
right triggered reactions of indignation capable of produ-
cing transformations in social movements. The article con-
cludes that these dynamics affected mobilizations, reper-
toires of action, and gender frames, highlighting processes
of transformation in feminist activism amid the rise of the
far right.
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RESUMEN

Este articulo analiza las dindmicas de backfire de los
movimientos feministas y de mujeres en Brasil, entendi-
das como reacciones publicas de indignacién frente a es-
trategias represivas de la extrema derecha, en el contexto
del impeachment de Dilma Rousseff y de los gobiernos de
Temer y Bolsonaro. El objetivo es comprender cémo los
eventos represivos de las autoridades desencadenan reac-
ciones de backfire y sus consecuencias para el activismo.
Para ello, se emplea el analisis de eventos de protesta en
noticias de los medios de comunicacién y entrevistas con
activistas y consejeras, a fin de examinar las protestas ocu-
rridas entre 2015 y 2022. Los resultados muestran que los
eventos represivos de la extrema derecha desencadena-
ron reacciones de indignacién capaces de producir trans-
formaciones en los movimientos sociales. Se concluye que
estas dindmicas produjeron efectos en las movilizaciones,
los repertorios de accion y los marcos de género, que evi-
dencian procesos de transformacion del activismo femi-
nista ante el ascenso de la extrema derecha.
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Introducao

O retrocesso democrético da Ultima década tem sido associado a as-
censao da extrema direita na Europa, nos Estados Unidos e na América
Latina (Bartels, 2024; Haggard e Kaufman, 2021). No Brasil, este fenébmeno
se aprofundou com a eleicdo de Jair Bolsonaro, ensejado por um «popu-
lismo de extrema direita», cujos significados politicos, religiosos e morais
alicercaram mudancas nas politicas publicas e nas instituicées (Marques
e Carlos, 2025). Neste processo, as questdes de género ocuparam o cen-
tro da polarizacdo, cujas pautas feministas foram confrontadas por um
conservadorismo antigénero, posto em marcha por contramovimentos
antifeministas, liderancas religiosas, governos e parlamentares (Biroli e
Rousseau, 2025).

Analistas tém investigado as mudancas politicas no governo federal
posterior ao impeachment de Dilma Rousseff (PT), em 2016, e do gover-
no de Bolsonaro (PSL, hoje PL), eleito em 2018, examinando os efeitos
nas politicas publicas (Gomide et al., 2023; Faria e Lima, 2024) e nas insti-
tuicOes participativas (Bezerra et al., 2024; Tatagiba et al., 2022). Particular-
mente nos setores de politicas para mulheres, de igualdade racial e para
LGBTQIA+, as estratégias de desmonte adotadas pelo governo Bolsonaro
produziram mudancas nas politicas publicas, com efeitos na burocracia,
no orcamento e nos programas governamentais (Carlos et al., 2025). Se-
gundo os autores, o desmantelamento das politicas nesses setores foi in-
tencional, processual e progressivo, indo de formas menos visiveis e sutis
para formas mais visiveis e ativas; especialmente a intencionalidade do
desmonte revela, ao invés de custo politico, uma estratégia eleitoral arti-
culada a uma agenda programatica em governos populistas de extrema
direita.

Considerando estas transformacdes, este artigo indaga: como os pro-
testos de movimentos feministas e de mulheres em defesa de politicas
para mulher e de género se relacionam com a ascensao da extrema direita
no pais? Examinando quase uma década de protestos no Brasil (2015 a
2022), o estudo busca explorar as dinamicas de backfire associadas aos
eventos repressivos de autoridades e as transformacgdes no ativismo de
género. Entende-se por backfire uma reacao publica de indignacdo a um
evento repressivo que é publicizado e percebido como injusto. O método
de Andlise de Eventos de Protestos (AEP) em noticias da midia, aplicado
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aos protestos dos movimentos de mulheres do periodo, complementado
por entrevistas com ativistas e conselheiras, deu sustentacao a pesquisa.

Partindo de estudos que demonstram como movimentos sociais in-
fluenciam os resultados das politicas publicas (Soule e King, 2006; Carlos
etal., 2021, 2025), este artigo explora uma direcao analitica oposta, qual
seja, as consequéncias de processos politicos nos movimentos sociais, nas
suas mobilizagdes, repertérios e enquadramentos interpretativos.

O enfoque tedrico é conduzido pela articulacdo entre as abordagens
de consequéncias de movimentos sociais (Bosi et al., 2016) e os estudos
de repressao e dinamica backfire (Koopmans, 1998; Hess e Martin, 2006).
Por um lado, analistas de consequéncias culturais nos movimentos sociais
apontam as mudancas nos enquadramentos e identidades (Polletta e Jas-
per, 2001; Whittier, 2004). Por outro, os estudos de repressao contribuem
para elucidar o papel das restricbes e ameacgas sobre a acdo coletiva de
movimentos sociais, a exemplo da repressdo governamental e de con-
tramovimentos conservadores. Os estudiosos sustentam que a repressao
governamental pode ser bem-sucedida em controlar os protestos e repri-
mir episédios futuros ou, ao contrario, pode incentivar uma escalada da
violéncia e indignacédo publica —reacéo «backfire» (Hess e Martin, 2006).
Com base nesta literatura, este artigo analisa como movimentos sociais
agem em resposta a constrangimentos e ameacas do contexto sociopoli-
tico, e suas consequéncias para o ativismo. Ou seja, como a repressao gera
dinamicas de backfire e afeta o ativismo de movimentos sociais.

Este estudo argumenta que os protestos de género no Brasil produzi-
ram dinamicas de backfire impulsionadas por indignacao e sentimento
de injustica em reacdo a eventos repressivos de autoridades de extre-
ma direita que ameacam os direitos de mulheres. Argumenta também
que a repressdo foi transformativa para os movimentos sociais, geran-
do consequéncias no ativismo (nas mobilizagdes, nos repertérios e nos
enquadramentos).

O artigo segue estruturado em quatro se¢des. Apos esta introducao,
a primeira secdo apresenta o método de Andlise de Eventos de Protestos
e os dados de pesquisa. Na segunda secéo, é discutida a abordagem de
consequéncias de movimentos sociais e os estudos de repressao. A tercei-
ra secao apresenta os resultados empiricos, com énfase nas ondas de pro-
testos dos movimentos feministas e de mulheres. Por fim, analisa a repres-
sdo e as dinamicas backfire e suas consequéncias nos enquadramentos
e repertorios dos protestos. Nas conclusdes, sdao destacados os achados.
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Métodos e dados

A pesquisa utilizou o método de Andlise de Eventos de Protestos (AEP)
para identificar e analisar eventos de protestos protagonizados por mo-
vimentos feministas e de mulheres no Brasil, a partir de noticias coleta-
das no G1 Portal de Noticias por meio da técnica de raspagem, utilizando
combinag¢des de palavras-chave que remetem aos movimentos e as suas
taticas. O periodo de andlise compreende oito anos de mobilizagdes so-
ciais (2015 a 2022), selecionados por abrangerem transformagées no con-
texto politico brasileiro, desde a crise que antecedeu o impeachment de
Dilma Rousseff, em 2016, passando pelo governo de Michel Temer, até o
governo de Jair Bolsonaro, que consolidou a extrema direita no governo
federal. Esse recorte permite analisar as mudancas nas relagées entre mo-
vimentos feministas e autoridades e suas implicacdes para as dinamicas
de backfire.

A escolha do G1 como fonte jornalistica deve ser compreendida como
uma delimitacdo do universo empirico da pesquisa, e ndo como uma pre-
tensdo de exaustividade dos protestos ocorridos no pais. A utilizacdo de
uma Unica fonte permite manter critérios homogéneos de busca, selecdo
e codificacdo das noticias ao longo de todo o periodo analisado. Dessa
forma, reconhece-se que a cobertura jornalistica ndo contempla neces-
sariamente todos os eventos de protesto ocorridos no territério nacional,
especialmente aqueles de menor escala ou com menor probabilidade de
receber cobertura da imprensa.

Cabe esclarecer a distingdo entre evento de protesto e protesto. Na
definicdo de Fillieule e Jiménez (2003, p. 273), os eventos de protestos
consistem em «acdo publica coletiva sobre questdes com preocupacdes
explicitas[...] expressas como uma dimensao central, organizada por agen-
tes ndo estatais com o propésito explicito de critica ou dissidéncia junta-
mente com demandas sociais e/ou politicas». Em sintese, os eventos de
protestos: i) constituem uma a¢ao publica coletiva; ii) sdo organizados por
atores ndo estatais; iii) contestam instituicoes, praticas ou valores; iv) apre-
sentam reivindicac¢des sociais e/ou politicas. Adaptada ao caso brasileiro,
adota-se uma concepc¢do ampla de eventos de protestos como formas de
contestacao, incluindo tanto as agdes extrainstitucionais (marchas, passe-
atas, atos, ocupacao, depredacao, performance artistica ou simbélica etc.)
quanto as institucionais (audiéncias publicas, conselhos, seminarios, acao
civel publica, peticdo, lobby etc.). J& os protestos séo identificados como
episédios de mobilizacdo que podem abrigar vérios eventos de protesto,
como marcha, ato publico e performance simbdlica.
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A raspagem no G1 filtrou 212 noticias no periodo; contudo, somente
140 continham descricdes validas para a definicdo de «evento de protes-
to» (Fillieule e Jiménez, 2003). Na classificacdo dessas 140 matérias, foram
identificados 162 protestos e 274 eventos de protestos. Isso ocorre por-
que, em alguns casos: a) a matéria divulga mais de um protesto; e b) a
noticia de protesto apresenta mais de um evento de protesto no mesmo
episddio.

No banco de AEP, as noticias foram classificadas por categorias no Ex-
cel. Especificamente neste artigo, enfoca-se: (i) nas formas organizacio-
nais dos atores que protagonizaram os protestos; (ii) nos repertérios de
confronto acionados nos eventos de protestos (taticas e performances);
(iii) na temporalidade dos protestos (data e contexto); (iv) no conflito
(oponentes); e (v) no enquadramento interpretativo (temas, significados
e slogans). A sistematizacdo dos dados em tabelas e figuras foi realizada
por RStudio.

Em complemento a AEP, foram realizadas, ao longo de 2023, 14 entre-
vistas semiestruturadas com ativistas de movimentos feministas, consel-
heiros do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e gestores
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). Os
depoimentos foram utilizados para contextualizar e aprofundar a inter-
pretacao dos eventos identificados na cobertura jornalistica, compondo,
juntamente com a analise de contelddo das noticias, uma estratégia de
triangulacao dos dados.

Reconhecem-se, contudo, os limites das fontes jornalisticas para a ana-
lise de protestos em razao dos vieses de selecao e cobertura e da auséncia
de contextualizacdo (McLeod, 2007). Assim, as entrevistas foram utiliza-
das como fonte complementar, permitindo qualificar a interpretacdo dos
eventos registrados pela AEP, sem pretender eliminar as limitagdes deco-
rrentes da cobertura de uma Unica fonte jornalistica.

Embora este estudo ndo tenha sido submetido a avaliacdo de um
Comité de Etica institucional, a pesquisa foi desenvolvida no &mbito do
projeto «Movimentos sociais e politicas publicas no contexto do conser-
vadorismo: consequéncias nas politicas e no ativismo», registrado insti-
tucionalmente na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) sob o n°
11287/2021. No desenvolvimento do projeto, foram rigorosamente ado-
tados principios éticos fundamentais para a pesquisa com pessoas. Todos
os participantes foram previamente informados sobre os objetivos da
pesquisa, os procedimentos das entrevistas, o uso de seus depoimentos
e seu direito de nao responder a determinadas perguntas ou de desistir
de sua participacao a qualquer momento, sem qualquer tipo de prejuizo.
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Além disso, foi obtido o consentimento informado dos participantes para
a realizacao das entrevistas e para o uso das informacodes para fins acadé-
micos. Para proteger sua privacidade, os dados pessoais foram tratados
com estrita confidencialidade e as entrevistas foram anonimizadas du-
rante o processo de anadlise e redacdo. As informacdes coletadas foram
utilizadas exclusivamente para fins académicos e de publicacao, respei-
tando, em todos os momentos, a dignidade, a autonomia e o bem-estar
dos participantes.

Consequéncias de movimentos sociais, repressao e backfire

Os estudos sobre as consequéncias de movimentos sociais se pau-
tam numa agenda de pesquisa internacional que, inicialmente, definiu os
resultados (outcomes) em termos de sucesso e fracasso. Os estudos sub-
sequentes avancaram nas tipificacdes de efeitos de movimentos sociais
—biograficos, culturais e politicos (Giugni et al., 1999); depois ampliaram
para as consequéncias sociais, culturais, politicas, institucionais e no mer-
cado (Bosi et al., 2016).

De acordo com a tipologia de Earl (2004), os efeitos de movimentos
podem ser intramovimento (nos ativistas, no movimento e no campo
movimentista) e extramovimento (culturais e politicos). Na coletanea
The Consequences of Social Movements, organizada por Bosi et al. (2016),
as questoes de pesquisa (efeitos sociais, culturais, politicos, institucio-
nais e no mercado) sdo distribuidas em trés agrupamentos: instituicoes,
politicas e individuos. No primeiro (instituicdes), os autores enfatizam as
consequéncias do movimento social na mudanca institucional. As insti-
tuicdes podem ser estudadas como instituicdes formais, como a estrutura
do Estado (governo, parlamento, burocracias), regime politico, partidos,
legislacao, ou como instituicdes informais (regras ndo escritas), também
em termos de normas e praticas sociais. Bosi et al. (2016) assinalam que
a mudanca institucional pode ser analisada de trés formas: (i) como con-
sequéncia cultural de movimentos; (ii) como mudanca incremental, nas
relagdes de poder, nas sequéncias de instituicdes formal e informal ou na
mudanca de normas; e (iii) como transformacgao abrupta de organizagoes,
mudanca de regimes via revolu¢des ou mudancas politicas significantes
durante momentos de crise.

As consequéncias de movimentos sociais na legislacdo se destacam
na literatura, especialmente na inclusao do conteudo da reivindicacdo na
agenda legislativa e na aprovacao de projetos de lei (Amenta et al., 2010).
Tem sido menos frequente, no entanto, os trabalhos sobre os efeitos de
movimentos na burocracia do Estado, nos partidos e nos regimes politicos.
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No segundo (politicas), sdo destacadas as consequéncias nas politicas
e elites e nos mercados. Neste agrupamento, o diferencial é a inclusdo das
consequéncias no mercado quando movimentos influenciam mudancas
nas praticas corporativas e nos negdcios empresariais (King, 2016). O re-
sultado de movimentos sociais nas politicas publicas &, sobretudo, exami-
nado nos diferentes estagios da politica (policy making), afetando ambas
as elites e as politicas (Bosi et al., 2016). Nesse aspecto, os estudos apon-
tam que o movimento social é mais efetivo nos estagios de formacao da
agenda e de formulacao da politica, sendo menos influente nos estagios
de adocao e implementacao de politicas (Soule e King, 2006; Amenta et
al., 2010). Por outro lado, alguns estudos observam a influéncia de mo-
vimentos no estagio de implementacdo, a exemplo da implementacéao
de politica ambiental, seja garantindo a execucéo de legislacao, seja im-
pedindo sua adocao ou programa indesejavel (Rootes e Nulman, 2015).
Além disso, os estudos de Banaszak (2010) sobre as taticas do movimen-
to feminista demonstram sua influéncia nos resultados das politicas para
as mulheres, criando oportunidades para impactar diferentes etapas das
politicas.

Por fim, o terceiro agrupamento (individuos) se vincula as consequén-
cias nos movimentos sociais que importam neste artigo. Além das conse-
quéncias biograficas dos ativistas (Giugni, 2008; Bosi et al., 2016) desta-
cam os efeitos na populacdo em geral, na medida em que, transformando
os participantes, os movimentos podem engendrar processos amplos de
mudanca social. Assim, associa-se as consequéncias biograficas dos ati-
vistas as mudancas culturais na sociedade. Nessa classificacao, a novidade
é a inclusdo do insider activists (Banaszak, 2010) e ativismo institucional
(Abers, 2019), ou seja, ativistas na burocracia publica com trajetéria no
movimento que podem afetar a mudanca politica e social criando poli-
ticas. Ou ainda, quando ativistas entram nas instituicdes politicas através
de partidos (Rootes, 2004). E nesse agrupamento que sio investigados
os efeitos nos enquadramentos interpretativos, discursos, taticas, organi-
zacdo e identidades (Polletta e Jasper, 2001; Whittier, 2004; Earl, 2004).

Repressao e backfire

Parafraseando Della Porta (2015), ao propor que contextos em que o
Estado adota medidas de austeridade econémica apresentam desafios
para explicar as estratégias, as identidades e as formas organizacionais
dos movimentos, este artigo problematiza como as medidas de repressao
do Estado, como as ameacas a participagao e ao ativismo contestatérioe o
retrocesso na garantia de direitos, desafiam a compreensao sobre a dina-
mica de mobilizacdo de movimentos sociais. Os estudiosos reconhecem
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que nao apenas as oportunidades politicas, mas as restricdes podem in-
centivar a mobilizagao social (Tarrow, 2009; Della Porta, 2013).

O contexto de crise também pode reconfigurar as oportunidades po-
liticas dos movimentos sociais e informar novas formas de solidariedade
social (Bringel e Pleyers, 2020), ensejando protestos na sociedade civil.
Ademais, pode impulsionar a reformulacdo das aliancas com apoiadores
e a remodelagem dos acessos no Estado. Conforme explicam Tilly e Ta-
rrow (2015, p. 95), a «atribuicdo coletiva de ameaca e oportunidade» é um
mecanismo cognitivo crucial na mobilizagao.

Incorporar as dimensdes da repressdo a analise significa entender
como as restricdes e ameacgas aos movimentos sociais afetam a mobili-
zacao. A repressao, entendida como «uma acao estatal ou privada dirigi-
da a prevenir, controlar ou constranger a acao coletiva nao institucional
(protesto), incluindo sua iniciacdo» (Earl, 2011, p. 263), pode ter impactos
negativos e positivos sobre os processos organizativos e os resultados da
acdo dos movimentos sociais. Por um lado, a ndo institucionalizacao de
praticas de movimentos sociais pode envolver relagdes conflitivas dos
movimentos com as forcas repressivas do Estado, as quais podem agir se-
letivamente sobre determinados grupos para aumentar os custos da acao
coletiva ndo institucional (Almeida, 2020).

Por outro lado, a repressao, cognitivamente percebida como ameaca
pelos ativistas, pode aumentar a percepcao de alto custo da inacdo e fun-
cionar como mecanismo que impulsiona a agao coletiva e seus resultados
(Carlos, 2021). Hess e Martin (2006) argumentam que «algumas vezes a re-
pressao pode levar a uma grande mobilizacdo do movimento: eventos re-
pressivos que sdo percebidos como injustica possuem o potencial de ge-
rar enorme indignacdo publica contra aqueles vistos como responsaveis»
(p. 249). A escalada da repressao também pode resultar em consequén-
cias indesejaveis, como a radicalizacdo de movimentos sociais (Ellefsen,
2021). Sendo assim, a repressao pode tanto ser bem-sucedida em conter
a dissidéncia ou, ao contrdério, levar a uma escalada da indignacgao publica
e mobilizacao (Francisco, 2004; Petersen e Wahlstrom, 2015).

Alguns eventos repressivos podem tornar-se transformativos para
movimentos sociais e gerar dinamicas de backfire: «<uma reacgdo publica
de indignacao a um evento que é publicizado e percebido como injusto»
(Hess e Martin, 2006, p. 249). Os autores associam as dinamicas de backfire
a eventos transformativos para movimentos sociais em termos de taticas
e contrataticas, ou seja, uma reagao contraria as estratégias repressivas
de autoridades e gerada por indignacdo. Backfire é entendido como um
processo politico que inclui as taticas das autoridades para gerir, inibir ou
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promover a indignacao, e ao qual os atores contenciosos normalmente
tentam se opor. Porém, nem toda repressdo gera reacao backfire. Para que
um evento repressivo origine backfire, dois fatores devem estar presentes:
(i) percepcao de injustica: a audiéncia deve perceber o evento como injus-
to; e (ii) publicizacao da injustica: o evento ou situacao deve ser comuni-
cado para a audiéncia (Hess e Martin, 2006, pp. 250-251).

Estudos apontam que backfire ocorre ndo somente em reacao a re-
pressao violenta do Estado, podendo variar de formas sutis (subtle forms)
através de deslegitimacao da causa, reinterpretacdao de eventos, inti-
midacao e violéncia simbdlica, até a coercdo violenta como ameaca de
prisdo, inquérito policial e assassinato (Petersen e Wahlstrom, 2015).

Neste artigo, a classificacdo de repressdo de Petersen e Wahlstrom
(2015) é util para distinguir os eventos repressivos contrarios as causas de
género e de direitos das mulheres, conduzidos por autoridades de extre-
ma direita e contramovimentos conservadores, sendo trés as dimensdes:
escalar, institucional e funcional. A dimensé&o escalar denota a escala geo-
grafica e operacional da governanca da dissidéncia, implicando posicdes
tanto nas hierarquias organizacionais quanto no escopo geogréfico. A
dimensao institucional aborda a identidade dos atores que governam a
dissidéncia, desde atores ligados ao governo nacional até atores privados
e da sociedade civil que agem mais ou menos independentes do Estado.
Por fim, a dimenséao funcional aborda as maneiras pelas quais a dissidén-
cia é governada, variando de formas sutis de repressao, por meio de inti-
midagdo e violéncia simbdlica, até a coercdo violenta no outro extremo
do espectro.

Ondas de protestos dos movimentos feministas e de mulheres
no Brasil (2015 a 2022)

As «ondas de protestos» se caracterizam pela alternancia entre fases
intensas e brandas de conflito (Della Porta, 2013). Também nominados
«ciclos de protestos», sdo uma fase de conflito acentuado na sociedade,
com rapida difusdo (dos setores mais mobilizados para outros menos mo-
bilizados), com uma inovacdo nas formas de confronto, com a criacdo de
quadros interpretativos da acao coletiva (novos ou transformados), com
a combinacdo de participagao organizada e ndo organizada, e com fluxos
intensificados de informacdo e de interacdo entre participantes e autori-
dades (Tarrow, 2009).

No Brasil, os movimentos feministas e de mulheres protagonizaram
ondas de protestos ao longo do periodo de 2015 a 2022 (Carlos e Loures,
2025). Este artigo demonstra que, em muitos casos, essas mobilizacdes
ocorreram em reagdo as barreiras impostas pela extrema direita aos
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avancos nas politicas de género e de direitos para as mulheres. Nesses
oito anos, o ativismo de mulheres nas ruas evidenciou a continuidade das
mobilizacdes, com alguns picos de intensidade. O periodo contabilizou
162 protestos noticiados pela midia, com a fase mais intensa do confronto
politico em 2016, 2017 e 2019 (Figura 1).

FIGURA 1. Ondas de protestos de mulheres e picos de mobilizagdo no Brasil de 2015 a 2022
Nota. Banco de Anlise de Eventos de Protestos (AEP), NUPAD-UFES. Protestos (N = 162).

A distribuicao dos protestos revela um padrao de ondas, com alter-
nancia entre periodos de intensificacdo e refluxo da mobilizacao. A pri-
meira onda se intensifica entre 2015 e 2017, quando os protestos passam
de 21 para 37 episodios. Em 2018, observa-se um forte refluxo, seguido
por uma nova onda de mobilizacdo em 2019, com 25 protestos. A partir
de 2020, ha nova reducao, associada ao contexto da pandemia, embo-
ra a mobilizagdo permaneca presente até 2022. Assim, os dados indicam
que a mobilizacdo feminista ndo apresentou crescimento continuo, mas
se organizou em ciclos de maior e menor intensidade, com momentos de
concentragao das mobilizagdes caracteristicos da dinamica de ondas de
protesto.

Essa concentracdo temporal é reforcada pela distribuicdo apresentada
naTabela 1:55,6% dos protestos ocorreram entre 2015 e 2017, e 75,3% até
2019. Além da variacao anual, a distribuicdao dos protestos evidencia aim-
portancia dos calendarios de mobilizagdao. O més de margo, historicamen-
te associado as mobilizacdes do Dia Internacional da Mulher, concentrou
0 maior numero de protestos: as marchas do 8M corresponderam a 42%
dos protestos do periodo, com picos também em 2017, 2016 e 2019 (Ta-
bela 1). Esse padrdo indica que, embora as mobilizacdes apresentassem
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oscilagdes ao longo dos anos, determinados eventos e datas do calendario
feminista funcionaram como importantes catalisadores da acao coletiva.

TABELA 1. Protestos de mulheres no Brasil ao longo do tempo (2015 a 2022)

2015 21 13,0 13,0
2016 32 19,8 328
2017 37 228 55,6
2018 7 43 59,9
2019 25 154 75,3
2020 16 98 85,1
2021 9 5,6 90,7
2022 15 9,3 100,0
Total 162 100,0

Nota. Banco de Analise de Eventos de Protestos (AEP), NUPAD-UFES.

Por outro lado, o decréscimo do nimero de protestos em 2020, 2021
e 2022 esta associado aos impactos da pandemia da Covid-19 nas mobili-
zagOes de género, ainda que os protestos ndo estivessem ausentes. Con-
forme aponta a Tabela 1, foram contabilizados 40 protestos na pandemia,
sendo 16 em 2020, 9 em 2021 e 15 em 2022. O ano de 2021 obteve a
menor densidade dos protestos, quando o pais enfrentou a pior fase da
crise sanitaria. A andlise sugere que a pandemia e as consequentes res-
tricdes de isolamento social e as praticas de cuidado associadas ao género
produziram um refluxo nas ondas de protestos de mulheres do periodo.

Insta ressaltar, por fim, que o menor nimero de protestos de mulhe-
res do periodo ocorreu em 2018, com apenas 7 episddios (4% do total),
podendo indicar alguma relacdao entre protestos e elei¢cdes. Nesse ano
eleitoral, os protestos se restringiram ao calendario rotinizado de mobili-
zagoes, como o Dia Internacional da Mulher (mar¢o) e a Marcha das Mar-
garidas (agosto). Porém, as elei¢cdes de 2018, representando a candidatura
de extrema direita de Jair Bolsonaro, mobilizaram ativistas e movimentos
feministas na campanha digital «#EleNao», realizada em setembro (Perez
etal., 2023).

A distribuicdao da espacialidade dos protestos de mulheres nas cidades
brasileiras destaca a concentragdo nas capitais, repetindo o padrdo reco-
rrente no pais de confluéncia de maior nimero de mobilizagdes nos gran-
des centros urbanos. Também é desigual a distribuicao regional, com con-
centracao na regiao Sudeste (50% dos protestos), seguido pelo Nordeste
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(20%) e pela regido Sul (com 10%). As dez cidades com maior ocorréncia
de episdédios de protestos sao, em ordem decrescente: Sao Paulo, Brasilia,
Vitoria, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Salvador, Porto Alegre, Tere-
sina e Jodo Pessoa. Juntas, realizaram 91 protestos no periodo (56% do to-
tal). Os episdédios ocorreram em 23 estados e no Distrito Federal, um indi-
cativo da cobertura espacial dos protestos de mulheres da ultima década.

Atores dos protestos feministas e de mulheres

No contexto de ascensao da extrema direita no Brasil, os atores que
promoveram os protestos feministas e de mulheres sao majoritariamente
identificados como coletividades: movimentos feministas; organizacdes
de movimentos de mulheres; coletivos feministas; articulacdo de mulhe-
res; centro de mulheres; centro feminista de estudo e assessoria; coletivos
de mulheres estudantes e universitarias; Forum de Mulheres do Espiri-
to Santo; Frente Feminista; Frente Nacional pela Legalizacao do Aborto;
Frente Popular de Mulheres Contra o Feminicidio; Instituto Maria da Pen-
ha; coletivo Juntas Somos Mais Fortes; Levante Feminista contra o Femini-
cidio; Levante Popular da Juventude; Marcha das Margaridas; Marcha das
Vadias; Marcha Mundial de Mulheres; Mulher Trans; Mulheres Negras em
Rede; Unido da Juventude Socialista Feminista; dentre outros.

Os protestos foram quase sempre promovidos pela sociedade civil,
distribuidos nas categorias: manifestantes; movimento social; coletivo;
marcha; sindicato; férum ou frente (Figura 2). Dentre esses, destaca-se a
presenca de grupos organizados na perspectiva da interseccionalidade
(género, raca e sexualidade), embora minoritarios, a exemplo do coleti-
vo Mulher Trans e do Movimento Mulheres Negras em Rede. Apenas sete
protestos foram empreendidos por atores institucionais aliados a causa:
universidades; 6rgaos governamentais como Secretaria de Seguranca Pu-
blica e Delegacia da Mulher; instituicdo participativa como Conselho Es-
tadual de Direitos da Mulher (CEDM); Ministério Publico (MP); e parlamen-
tares.' Também foram capturados quatro protestos de contramovimentos
antigénero, como o Movimento Pré-Vida.

1 Esses protestos foram incluidos no banco de AEP porque possuem conexao com a defesa
da causa do movimento de mulheres, sendo promovidos por «ativistas institucionais»
(Abers, 2019).
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FIGURA 2. Atores dos protestos segundo categorias (2015 a 2022)
Nota. Banco de Andlise de Eventos de Protestos (AEP), NUPAD-UFES. Eventos de protestos (N = 274).

A preponderancia da categoria movimentos sociais na promog¢ao dos
protestos é esperada, pois muitas delas possuem um histérico de mo-
bilizacdo e articulacao desde a transicao democrética dos anos 1980, o
que lhes confere base social para organizacao. A categoria «manifestan-
tes» foi utilizada para protestos cujas organizacdes promotoras ndo sao
claramente identificadas pela midia. Ressalta-se também as marchas e
féruns/frentes como organizadores de protestos, ou seja, formas orga-
nizacionais «guarda-chuva» que relinem diversas organizacdes sociais
e agem como articuladoras. Outro destaque sdao os coletivos (Marques
e Marx, 2020), entendidos como formas organizacionais mais flexiveis e
menos institucionalizadas que articulam participantes em torno de pau-
tas comuns sem necessariamente constituir organizagdes formalizadas.
Sua presenca representa uma inovacao organizacional nos protestos de
mulheres por diversificar a composicdo geracional e as formas perfor-
maticas das mobiliza¢des. Finalmente, a ocorréncia de grupos organiza-
dos na perspectiva da interseccionalidade de género, raca e sexualidade
aponta para uma inovacao organizacional nos protestos de mulheres, aos
moldes de organizagdes interseccionais. Em geral, os protestos sao pro-
movidos por atores formalizados, corroborando que esses ndo surgem
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espontaneamente, mas sdo oriundos da base de organizacdes de movi-
mentos e de articuladoras.

Temas dos protestos de mulheres (2015 a 2022)

Para apreender os enquadramentos interpretativos dos protestos de
movimentos feministas e de mulheres, foram consideradas trés catego-
rias de andlise: temas, significados e slogans. Essas categorias permitiram
identificar, nas noticias da midia, as reivindicacdes, motivacdes e formas
de expressao simbolica mobilizadas pelos atores, interpretadas a luz do
contexto sociopolitico em que os protestos ocorreram. O significado atri-
buido ao protesto revela as motivacdes dos atores na escolha de reperto-
rios, no contexto de oportunidades e restri¢cdes, revelando, ao nivel cog-
nitivo e simbdlico, aquilo que uma acéo carrega (Benford e Snow, 2000). A
Tabela 2 apresenta a distribuicdo dos temas dos protestos de mulheres na
ultima década no Brasil.

TABELA 2. Temas dos protestos ao longo do tempo (2015 a 2022)

Direitos das mulheres 9 7 4 5 19 N 0 9 104 38%
Violéncia contramulher 9 3 8 1 17 9 13 4 64 24%
Estupro 5 32 2 0 3 2 0 3 47 17%
Aborto 6 4 1 2 4 0 0 1 18 7%
Machismo 6 9 0 0 0 0 0 0 15 5%
Assédio sexual 1 1 0 2 1 0 1 3 9 3%
Mulheres camponesas 0 1 2 0 0 2 0 0 5 2%
Transfobia 0 3 0 0 0 0 0 0 3 1%
Outro 2 2 3 0 0 1 1 0 9 3%
Total 38 62 60 10 44 25 15 20 274 100%

Nota. Banco de Analise de Eventos de Protestos (AEP), NUPAD-UFES. Eventos de protestos (N = 274)2.

O tema mais mobilizado no periodo foi «direitos das mulheres» (38%
do total) —vocalizado principalmente nas marchas do Dia Internacional
da Mulher (8 de mar¢o)—, seguido de «violéncia contra mulher» (24%),
ambos presentes em todos os anos do periodo. O terceiro tema mais reco-
rrente foi «estupro» (17%), muitas vezes associado ao tema aborto. Por sua
vez, os temas «aborto» (7%) e «machismo» (5%) seguem em numero de

2 Os protestos podem expressar uma heterogeneidade de reivindicagdes, por essa razdo
os temas agregadores de demandas dos atores coletivos foram classificados em todos os
«eventos de protestos» (N = 274).
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ocorréncias. O tema «assédio sexual» (3%) foi notado com baixa frequén-
cia, porém presente em quase todos os anos do periodo. Em trés eventos,
a «transfobia» foi o tema das mobilizagées. Ja o tema «mulheres campo-
nesas» foi identificado em cinco eventos.

As evidéncias apontam que as pautas de género foram majoritaria-
mente elevadas nos protestos, comparativamente as pautas distributivas
ou vinculadas ao mundo do trabalho. Juntas, as reivindicacdes de género
(direitos das mulheres, violéncia contra mulher, estupro, aborto, machis-
mo, assédio sexual e transfobia) chegam a mobilizar 95% dos clamores
nos ciclos de protestos do periodo. Este achado conduz a seguinte hip6-
tese: o processo de consolidacdo da pauta de género no Brasil foi aprofun-
dado na ultima década com a amplificacdo do enquadramento de género
nos protestos de movimentos feministas e de mulheres, impulsionado
por dinamicas de backfire, uma reacao contraria as ameacas de autorida-
des e contramovimentos de extrema direita e as violagdes na sociedade
e gerada por indignacdo. Buscando explorar essa hipotese, indagamos:
como as ameacgas no Estado e na sociedade geraram as dinamicas de
backfire dos movimentos de mulheres no Brasil?

Neste propdsito, o Figura 3 ilustra a distribuicao temporal dos quatro
temas mais frequentes dos eventos de protestos, com destaque nos picos
de 2016, 2017 e 2019.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m—Direitos dasmulheres  emmmmVioléncia contramulher — emmmmAbOrto  emmmmEStupro

FIGURA 3. Temas dos protestos nas ondas de mobilizacao: picos 2016, 2017 e 2019
Nota. Banco de Anélise de Eventos de Protestos (AEP), NUPAD-UFES. Eventos de protestos (N = 274).

Os picos das ondas de protestos de mulheres, apontados no Figura 2,
realcam trés ondas de mobilizagbes, ou seja, fendmenos de curta duracao
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e grande intensidade de protestos. A primeira e segunda onda —apice
em 2016 e 2017— remetem sobretudo ao significado do impeachment
da presidenta Dilma Rousseff (PT) e da posse de Michel Temer (MDB). Ao
passo que o terceiro ciclo (2019) consiste na ascensao da extrema direita
a Presidéncia com a eleicdo de Jair Bolsonaro (PL) e o ataque a chamada
«identidade de género».

Concernente aos primeiros, em 2016, os protestos de mulheres tra-
ziam um posicionamento contrdrio a deposicao de Dilma porque ex-
pressava o avan¢o do conservadorismo com o mandato de Temer e as
ameacas governamentais aos direitos das mulheres. As mobilizacdes de
rua de 2016 foram marcadas pela polarizacdo politica a favor e contra o
impeachment —chamado «ciclo impeachment» (Alonso, 2019)—, antago-
nizando segmentos da direita e da esquerda. Nos protestos desse ciclo,
foram figurativos os atos anticorrupc¢ao e antipetista da extrema direita,
mas também as mobilizagdes antigénero, antifeminista e antiaborto de
contramovimentos.

Os eventos repressivos aos direitos das mulheres, expressos nas me-
didas de austeridade, foram transformativos para os movimentos sociais
e impulsionaram as contrataticas de backfire. As manifestantes se mobi-
lizaram contra o governo Temer e a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) 241/2016, posteriormente denominada «PEC do fim do mundo»,
que estabeleceu o ajuste fiscal e congelou os gastos publicos. Em 2017,
«direitos das mulheres» tornou-se o principal tema aglutinador dos pro-
testos, constituindo um master frame (Benford e Snow, 2020) das mobili-
zagOes do Dia Internacional da Mulher, evento que concentra anualmente
0 maior numero de protestos no pais (38%).

No auge da mobilizacdo de 2017, as marchas do 8 de Marco (8M) fo-
ram dirigidas as autoridades publicas diante das ameacas aos direitos
das mulheres. As manifestacoes criticavam o governo Temer, sob o slo-
gan «Fora Temer», e 0 ajuste fiscal e a proposta de reforma da Previdéncia
Social, além de reivindicarem igualdade de direitos para as mulheres. A
reforma foi percebida pelos movimentos de mulheres como uma ameaca
por desconsiderar desigualdades de género, como a dupla jornada, a dife-
renca salarial, a maior exposicao a trabalhos precarizados e intermitentes
e o abandono do trabalho em decorréncia da maternidade. As criticas a
Temer também remetiam a deposicdo de Dilma Rousseff, primeira mulher
eleita presidente do Brasil.

Areacdo backfire do movimento de mulheres contra autoridades algou
relevo também com o tema aborto. O Projeto de Lei (PL 5056/13), de auto-
ria do deputado federal Eduardo Cunha (MDB), que «tipifica como crime
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contra a vida o anutincio de meio abortivo e prevé penas especificas para
quem induz a gestante a pratica de aborto»?, foi percebido como um even-
to repressivo pelo movimento de mulheres. A propositura de projetos de
lei na Camara Federal restritivos do direito ao aborto legal motivou, nos
idos de 2015 e 2016, diversos protestos de mulheres pais afora. A maioria
das mobilizacdes neste tema era associada a garantia do direito de acesso
ao aborto legal: dos 18 protestos em que aborto era tema, apenas 2 reivin-
dicavam a discriminagao mais ampla. As percepcdes de ameacas oriundas
de canais oficiais motivaram protestos como reacdo backfire, em face de
retrocessos nos direitos de género e nos direitos fundamentais garantidos
pela Constituicao Federal de 1988, como a proposta da PEC 181/15, que
impedia a realizacdo do aborto mesmo em situagdes de aborto legal, que
contempla gravidez proveniente de estupro e de fetos anencéfalos. Nos
protestos, a oposicao a PEC 181 foi entoada no slogan «Todas contra a PEC
181, pela vida das mulheres».

O projeto de lei também restringia o atendimento as vitimas de vio-
[éncia sexual nas unidades de saude, dificultando a realizacdo de aborto
mesmo nos casos legalizados no Brasil, como gravidez em decorréncia de
estupro. Ecoando o slogan «Fora Cunha», esses protestos tinham como
finalidade lutar contra o retrocesso posto pelo PL aos direitos das mulhe-
res e de género. Os protestos também buscavam a sensibilizacdo do Ju-
dicidrio sobre os casos de aborto em criancas vitimas de violéncia sexual,
emblematico do slogan «Crianga ndo é mae».

Além de canalizar percep¢des de ameacgas governamentais aos dire-
itos das mulheres e ao direito ao aborto legal, o ciclo de 2016 foi mar-
cado por mobilizagées motivadas pelo tema «estupro», no contexto das
denuncias contra o patriarcado. Nesse ano, o enquadramento «estupro»
alcancou o pico de mobilizagdes, com 32 mencodes (Tabela 2 e Figura 2).
As manifestacdes estiveram associadas a um caso de violéncia sexual de
grande repercussao nacional, desencadeado pelas denuncias contra o
estupro coletivo de uma adolescente no Rio de Janeiro, posteriormente
articulado ao master frame «cultura do estupro». O caso também impul-
sionou a proposicdo de projetos de lei voltados ao aumento das penas
para estupro coletivo e estupro de vulneravel. Ainda em 2016, o caso de
Lucia Pérez, adolescente argentina vitima de estupro, motivou a primeira
greve de mulheres naquele pais, cujos protestos se estenderam ao Brasil
e a outros paises da América Latina, caracterizando um processo de spillo-
ver entre movimentos.

3 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=565882
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Articulados tematicamente a «cultura do estupro», os enquadramen-
tos «<machismo» e «assédio sexual» também impulsionaram mobiliza¢bes
de mulheres em 2015 e 2016. Seus significados remetiam a contestacao
de cédigos de vestimenta, a proibicao do topless e a culpabilizacdo das
vitimas. Em diferentes casos, universidades e escolas foram alvos de de-
nuncias de «machismo» contra mulheres, enquanto os protestos contra
o «assédio sexual» denunciavam casos envolvendo professores dessas
instituicdes. Em menor nimero, o assédio no transporte publico também
motivou mobilizagdes, com reivindicacdes por maior seguranga para as
mulheres e pela implantacdo de delegacias especializadas, como nos
protestos relacionados ao Metrd de Sao Paulo. Essas diferentes formas de
contestacao convergiram, ao longo do periodo, para uma agenda mais
ampla de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e de defesa de
seus direitos, na qual o enquadramento «estupro» adquiriu particular
centralidade.

Entre 2015 e 2022, «estupro» figurou como o terceiro enquadramento
mais recorrente nos protestos, correspondendo a 17% dos casos. Esses
protestos estiveram associados principalmente a duas motivagoes: casos
de violéncia sexual de repercussdo nacional e projetos de lei em trami-
tacdo na Camara Federal que restringiam o direito ao aborto legal. Como
desdobramento, também ocorreram mobilizagdes em apoio as vitimas
submetidas a constrangimentos em processos judiciais ou que enfrenta-
ram obstaculos para acessar medidas legalmente previstas para a interru-
pcao da gravidez. Esses acontecimentos, amplamente midiatizados e per-
cebidos pelos movimentos como situacdes de injustica, desencadearam
protestos em reacdo a negacao ou restricdo de direitos assegurados por
lei, articulando os enquadramentos «estupro» e «aborto legal».

As ameacas de autoridades também se estendiam a eventos repres-
sivos na sociedade civil, haja vista os protestos de contramovimentos
de extrema direita, como o Movimento Pela Vida, o Nascituro e a Fren-
te de Opressao de Abobados, Socialistas, Comunistas, Etc (F.O.D.A.S.C.E),
demandantes da total criminalizacdo do aborto. Nesse caso, as politicas
de género e de saude das mulheres sdao confrontadas por um neoconser-
vadorismo antigénero, com raizes na sociedade. Especialmente na causa
do aborto, as dinamicas de backfire emergem no confronto entre o en-
quadramento de género e o (contra)enquadramento antigénero (defesa
de valores morais e religiosos), tangenciando o ativismo de mulheres no
Brasil.

O terceiro ciclo —com pico em 2019— marcou o inicio do governo Jair
Bolsonaro. Identificado como «populismo de extrema direita», seu gover-
no representou ataques aos direitos das mulheres e aos direitos humanos
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em geral. Seus discursos miséginos e posturas machistas em relacdo as
mulheres foram percebidos como ameacas aos direitos de género. A es-
colha da ultraconservadora Damares Alves para chefia do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e de ativistas anti-
género para cargo na Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
(SNPM) e na entao criada Secretaria Nacional da Familia (SNF) consiste em
retrocesso para politicas de género e para as mulheres.

As mobilizacdes de mulheres ocorreram vis-a-vis os retrocessos nas
politicas para a mulher no governo federal e as ameacas antigénero. Além
das medidas governamentais contrarias a participacao da sociedade civil
e ao ativismo contestatorio, o governo Bolsonaro aprofundou o processo
de desmonte das politicas para mulheres e de género, alterando a densi-
dade da politica e a sua intensidade formal e substancial (Carlos, 2025). No
MMFDH, a transversalidade de género foi substituida pela transversalida-
de da familia, as politicas de género foram descontinuadas e as politicas
para mulheres reconfiguradas, e novas politicas —familistas e materno-
infantis— foram criadas numa perspectiva antigénero e antiaborto. Em
suma, o desmonte das politicas publicas para mulher no governo Bolso-
naro compreende: (i) a extingdo de programas de género, a descontinui-
dade e a reconfiguracao de politicas, e a exclusao da transversalidade de
género na gestao; ii) a interferéncia na participacao institucionalizada nos
conselhos, comités e conferéncias; e iii) a reducdo das capacidades admi-
nistrativas e orcamentdrias e das capacidades procedimentais para imple-
mentacao das politicas. Somam-se as ameacas antigénero os projetos de
lei antiaborto no Legislativo federal (Fernandes, 2025).

Os temas dos protestos —direitos das mulheres, violéncia contra mul-
her, aborto e estupro— foram os mais recorrentes no ano de 2019 (Tabela
2), muitos em reagao a eventos repressivos por parte de autoridades ou
da sociedade e percebidos como ameacadores. A aprovacao da Reforma
da Previdéncia Social, nesse ano, com consequéncia direta para a vida das
mulheres, impulsionou diversas mobilizacdes sociais em reacdo backfire
contra a medida de austeridade econémica. Houve também muitos pro-
testos em contestacao ao ajuste fiscal e desmonte orcamentério promovi-
do pelo pacote de medidas governamentais (Plano Mais Brasil®), especial-
mente nas marchas do Dia Internacional da Mulher (8M).

Por sua vez, o tema aborto voltou a cena publica no pico de 2019, mui-
tas vezes associado ao enquadramento de violéncia sexual. Os protestos

4 Pacote de medidas do governo Bolsonaro que incluia trés PECs, com cortes emergenciais
nas despesas obrigatdrias e em dreas essenciais como saude e alimentagao escolar.
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foram motivados por casos de visibilidade nacional e repercussao na mi-
dia envolvendo meninas de 11 anos vitimas de estupro e com pedido de
aborto negado pela justica, por exemplo, em Santa Catarina em 2022 e,
no Espirito Santo, em 2020. Em ambos os casos, a ministra Damares in-
terveio com estratégias de encobrimento, impedindo o acesso ao direito
garantido por lei e constrangendo as vitimas e seus familiares. Além da
repressdo institucional, o caso gerou polarizacdo na sociedade, e contra-
movimentos antigénero organizaram vigilia na frente do hospital para
coagir a vitima e intimidar profissionais da saude. As ativistas antigénero
também promoveram protestos para dissuadir médicos e o alinhamento
de juizes e promotores publicos que pressionaram as criangas e suas maes
a desistirem. O sentimento de injustica e indignacgédo diante do retrocesso
na garantia de direitos produziu rea¢des backfire dos movimentos femi-
nistas. Nestes episddios, o evento repressivo associado ao backfire possui
origem em contramovimentos sociais.

As iniciativas governamentais de deslegitimacao das politicas de gé-
nero e de intimidacdo das vitimas se tornaram flagrantes em 2020, com
a publicacdo de portaria do Ministério da Saude (MS) que imputou aos
servicos de salide a comunicacdo a policia dos casos de aborto legal. O
uso de canais oficiais foi além, com a revogacao da Resolucao n°617/2019
do Conselho Nacional de Saude (CNS), em 2021, que estabelecia como de-
ver do Ministério da Saude garantir o direito ao aborto legal, assegurando
atencao integral e humanizada as mulheres (Biroli e Rousseau, 2025). Ou-
tra medida restritiva do Ministério da Saude foi a publicacdo da cartilha
«Atencdo técnica para prevencao, avaliacdo e conduta nos casos de abor-
tamento», em 2022, um documento-guia para profissionais e servicos de
saude que sustentava a nao existéncia de «aborto legal», e sim «o aborto
com excludente de ilicitude». Os protestos do periodo evidenciam que a
dinamica de backfire pode ocorrer ndo somente em reacdo a repressao
violenta do Estado, mas também em oposicao a formas sutis e simbdlicas.

Os protestos sob o enquadramento «violéncia contra a mulher» ex-
pressam ameacas e desigualdades associadas a sociedade patriarcal.
Trata-se do segundo enquadramento mais recorrente no periodo, corres-
pondendo a 23% dos eventos analisados, e de uma pauta historicamen-
te consolidada nos movimentos de mulheres desde a redemocratizagao.
Seus principais significados foram a denuncia da violéncia contra as mul-
heres, a reivindicacdo de protecdo estatal por meio de politicas e servicos
especializados, o repudio a violéncia policial e obstétrica e o incentivo a
denuncia de casos de violéncia doméstica. O enquadramento mobilizou
protestos ao longo de todo o periodo, com maior concentracdo em 2019
(17 eventos) e 2021 (13 eventos), durante a pandemia de Covid-19.
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Dentro desse enquadramento, o subtema «feminicidio» correspondeu
a 10% dos eventos analisados. Presente nos protestos desde 2015, o tema
apresentou maior frequénciaem 2019 e 2020, com 9 e 7 eventos, respecti-
vamente. As mobilizacdes tematizaram os assassinatos de mulheres, acio-
nando a meméria das vitimas, reivindicagoes por justica e sensibilizacao
da sociedade, além de cobrarem o fortalecimento de politicas publicas de
combate a violéncia doméstica e ao feminicidio. Em alguns casos, o tema
foi mobilizado em protestos contra a ministra Damares e o governo Bolso-
naro, com reivindicagées pelo fortalecimento da protecao as mulheres e
pelo endurecimento das medidas de enfrentamento a violéncia.

Casos emblematicos de feminicidio com repercussao nacional tam-
bém desencadearam manifestacdes, incluindo atos in memoriam de viti-
mas e ativistas feministas sob o slogan «<nem uma a menos». O assassinato,
em 2018, de Marielle Franco, vereadora do Rio de Janeiro e ativista de di-
reitos humanos, constituiu outro acontecimento midiatizado e percebido
como injustica que gerou mobilizagdes de mulheres. Nos picos de 2017
e 2019, as marchas do 8 de Marco foram dirigidas tanto as autoridades
publicas, pela garantia de direitos e politicas de protecao, quanto a so-
ciedade, pelo fim da violéncia contra as mulheres. Os enquadramentos,
portanto, dirigiam as demandas simultaneamente ao Estado, a Justica e
a sociedade.

Afora a repressdao governamental como preditora das mobilizacdes
sociais —especialmente nos picos de protestos—, as ameacas advindas
da sociedade também sao motivacionais para diversos protestos de mul-
heres do periodo. Se, no primeiro caso, os temas dos direitos das mul-
heres e do aborto canalizaram as contratdticas reativas as medidas de
autoridades, no segundo, os temas violéncia doméstica e estupro ense-
jaram mudancas na cultura patrimonial na sociedade. As reagcoes backfire
expressam essa dualidade (esfera da politica e da cultura, do publico e
do privado, e de suas interrelacdes), sob a qual se constitui o ativismo de
género no Brasil da ultima década.

A assertiva dos picos de protestos como reacao backfire a um evento
repressivo ou ameacador percebido como injusto ndo se estende a todos
os protestos ocorridos no periodo analisado. Isso significa que nem toda
mobilizacdo estad associada ao backfire. Muitas sdo rotineiras e incluem
protestos habituais de movimentos sociais sem relacdo direta com um
evento repressivo entendido como injustica. Por exemplo, muitas Mar-
chas do 8M e Marchas das Margaridas consistem tao-somente em de-
monstracdo de forca do movimento, e alguns protestos podem ser efeito
cascata (spillover) de eventos transformadores de outros movimentos so-
ciais, como a difusdo de campanhas internacionais.
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Repertorios, taticas e performances nos protestos de
mulheres

Como as taticas backfire promoveram a indignagao? O conjunto de re-
pertorios, taticas e performances acionados pelos movimentos feministas
e de mulheres ao longo do periodo foi identificado pela analise de even-
tos de protestos. As taticas e performances foram classificadas em cinco
categorias de repertérios: (i) repertério institucional; (ii) proselitismo; (iii)
manifestacao publica; (iv) performance artistica ou simbdlica; e (v) per-
formance de confrontacgao. Os repertérios podem contemplar uma varie-
dade de acbes extrainstitucionais e institucionais, ndo se restringindo as
acoes diretas ou disruptivas (Tilly e Tarrow, 2015). Tais repertérios agre-
gam um subconjunto de 16 taticas e performances, identificadas como
«eventos de protestos». No total, os 162 protestos do periodo (Figura 1)
englobam 274 eventos de protestos (um protesto pode incluir mais de
um evento de protesto).

Segundo Tilly (2006), os repertérios de agao coletiva sao entendidos
como um conjunto mais ou menos limitado de performances estratégi-
cas utilizdveis numa determinada conjuntura histérica e que permitem a
expressao de pautas e demandas politicas. Em determinados episodios,
os ativistas selecionam subconjuntos limitados de taticas e performances
dentre um conjunto mais amplo de a¢des possiveis. Marchas, ocupagoes,
greves e passeatas, dentre outras praticas, constituem, assim, um conjun-
to de taticas aprendidas e constantemente utilizadas nas mais variadas
conjunturas histéricas e contextos. Tilly e Tarrow (2015) consideram como
elementos constituintes do repertério de confronto as interagées com
oponentes e aliados e as oportunidades e constrangimentos politicos.

Os repertérios de acao coletiva e sua distribuicdo em eventos de pro-
testos sdo apresentados na Tabela 3. Os repertérios de «manifestacdo
publica» e de «performance artistica ou simbolica» foram predominantes
(124 e 87 eventos, respectivamente 45% e 32%). Seguidos pelos reperto-
rios de «proselitismo» (40 eventos, 14%), «performance de confrontagao»
(14 eventos, 5%) e, por fim, do «repertério institucional» (9 eventos, 3%).
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TABELA 3. Repertérios de acao e eventos de protestos de mulheres: 2015 a 2022

Manifestacao pablica (45%) (oncentracdo 8 2,92
Encontro 3 1,09
Marcha 100 36,50
Manifestacao 13 474
Performance artistica ou simbélica Performance visual 43 15,69
(32%) Performance artistica 40 14,60
Performance sonora 3 1,09
Performance religiosa 1 0,36
Proselitismo (14%) Propaganda 24 8,76
Atos motivacionais 15 5,47
Performance de confrontagao (5%) Ato publico 7 2,55
Ocupacdo 6 2,19
Depredacdo 2 0,73
Repertério institucional (3%) Performance judicial 4 1,46
Instituicao participativa 5 1,82
Total 274 100,00

Nota. Banco de Andlise de Eventos de Protestos (AEP), NUPAD-UFES. Eventos de protestos (N = 274).

Os eventos de protestos, ou seja, as taticas e performances do periodo
de 2015 a 2022, sdo compostos preponderantemente por a¢des extra-
institucionais (97%), com apenas 3% de acdes institucionais. As marchas
(manifestacdo em espago aberto de circulacdo) consistem na tatica pre-
ferencial dos protestos de mulheres, a exemplo da Marcha das Mulheres
(Dia 8 de Mar¢o), da Marcha das Margaridas e da Marcha das Vadias. As
performances artisticas ou simbdlicas também se destacam dentre as ta-
ticas e performances do movimento feminista e de mulheres (encenacao,
teatro, leituras dramdticas, declamacéao, exposicao, festas, fanfarras, ba-
tuques, dancas, cantos, poesias etc.). Muitas performances artisticas e
visuais foram empregadas in memoriam de mulheres vitimas de femini-
cidio, como varais de roupas sujas de sangue e sapatos enfileirados sim-
bolizando as vidas ceifadas. Em terceiro lugar, as taticas de proselitismo
foram vastamente utilizadas nos protestos: a) propaganda: distribuicao
de artigos, jornais, ensaios, panfletos, manifestos, cartas-abertas, panfle-
tagem, propaganda etc.; b) atos motivacionais: discursos, jogral, palavras
de ordem, relatos motivacionais etc.; ambas seguidas por manifestacdo
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(manifestacdo em espaco publico) e concentracdo (manifestacdo em es-
paco aberto sem deslocamento espacial e de curto periodo). Em menor
ocorréncia estao as performances de confrontagao (ato publico, depre-
dacéo e ocupacao), seguidas por a¢des institucionais como a performan-
ce judicial (acao civil publica) e institui¢des participativas (conselhos, con-
feréncias e audiéncia publica).

Segundo Rossi (2017), os atores coletivos mobilizam um «repertério
de estratégias» relacionado as suas trajetdrias organizacionais e ao his-
torico de suas lutas sociais. Além disso, os atores dos movimentos sociais
desenvolvem preferéncias ou um «gosto por taticas» (Jasper, 1997), que
orientam suas escolhas estratégicas. Conforme serd demonstrado, os re-
pertérios de acao mobilizados nos protestos apresentam diferentes pa-
droes de associacdo com os atores coletivos, refletindo suas preferéncias
taticas e trajetdrias de organizacdo.

Entre os atores predominantes nos protestos de mulheres —os mo-
vimentos sociais— destacam-se os repertérios de manifestacao publica,
performance artistica ou simbodlica, performance de confrontacéo e pro-
selitismo. Esse padrao também se observa entre as articuladoras, como
féruns/frentes e marchas, e entre os coletivos. Sindicatos e organizagoes
civis também recorrem predominantemente a manifestacdo publica, a
performance artistica ou simbolica e ao proselitismo, mas se distinguem
dos movimentos sociais pela menor utilizacdo de performances confron-
tacionais. Ja o repertoério institucional aparece associado aos atores do po-
der publico e aos coletivos, que o combinam com outras formas de acao.
Assim, observa-se uma associacdao entre a forma organizacional dos ato-
res e suas preferéncias taticas.

Finalmente, cabe ressaltar como os repertérios de acao se distribuiram
ao longo do tempo. O repertoério predominante —manifestacao publi-
ca— esteve presente durante todo o ciclo, assumindo maior expressao
nos picos de mobilizacdo de 2017 e 2019 (Figura 4). Esse padrdo ocorre
no contexto dos governos Temer e Bolsonaro, quando se intensificaram
as percepgoes de retrocessos nos direitos das mulheres e de ameacas aos
direitos de género, associadas a PEC 181 e a reformas, planos e portarias
governamentais.

Ainda conforme o Figura 4, as performances artisticas ou simbolicas
e o proselitismo foram acionados sobretudo no pico de 2016, marcado
pelos protestos feministas contra a cultura do estupro e o patriarcalismo.
Ambos os repertérios também apresentaram maior frequéncia em 2019.
Ja a performance de confrontacdo ganhou expressao no pico de 2017,
quando os direitos das mulheres foram percebidos como ameacados pela
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proposta de Reforma da Previdéncia durante o governo Temer. Esse con-
texto pode ter favorecido o acionamento de repertdrios mais confronta-
cionais. A escolha dos repertérios também foi afetada pelo contexto pan-
démico (2020-2022), marcado pelo refluxo dos protestos de mulheres e
pela acentuada queda das manifestacdes publicas em 2021.

35

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Manifestagéo piblica ——Performance artistica ou simbdlica Proselitismo
—— Performance de confrontagio == Repertdrioinstitudonal

FIGURA 4. Repertorios e sua distribuicao ao longo do tempo (2015 a 2022)
Nota. Banco de Anélise de Eventos de Protestos (AEP), NUPAD-UFES. Eventos de protestos (N = 274).

As evidéncias sugerem que contextos sociopoliticos percebidos
como ameacadores as pautas dos movimentos sociais podem favore-
cer o acionamento de estratégias voltadas a maior visibilidade publica,
a sensibilizacdo da opinido publica e a confrontacao dos oponentes, so-
bretudo diante de restrices nas arenas institucionalizadas. E ilustrativa
a reducdo (ou auséncia) de registros de repertérios institucionais entre
2017 e 2020, embora sua ocorréncia tenha sido reduzida durante todo o
periodo. Embora a AEP ndo seja adequada para mensurar a participacao
institucional, os dados sugerem uma possivel relacdo entre o uso limitado
desse repertdrio no periodo posterior ao impeachment e as intervencbes
governamentais de limitagao ou exclusdo das instituicdes participativas.
Nesse contexto, as ruas parecem ter assumido maior centralidade como
arena de pressao sobre as autoridades e de disputa em torno do processo
politico.

As consequéncias da repressao: dinamicas backfire nos
protestos de mulheres

As ondas de protestos de mulheres, na tltima década no Brasil, foram
marcadas por acontecimentos repressivos ou ameacadores aos direitos
das mulheres e as questdes de género. Em diversas situagoes, as restricbes
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aos direitos por parte de autoridades —percebidas como injusticas e pu-
blicizadas— operaram como eventos transformativos para movimentos
sociais e conduziram ao backfire. Ou seja, uma reacdo publica contraria
as estratégias repressivas de autoridades ou as ameacas da sociedade e
gerada por indignacao (Hess e Martin, 2006).

Nos ciclos de protestos de mulheres do periodo de 2015 a 2022, as
reacdes backfire ou contrataticas ocorreram ndo somente em reagao a
repressdo politica do Estado, mas também as ameacas culturais da so-
ciedade. Destacam-se dois conjuntos de eventos repressivos que foram
motivacionais para a eclosao das mobilizagdes. Em primeiro lugar, as me-
didas governamentais e de parlamentares que restringem os direitos das
mulheres e de género, conduzidas por um «neoconservadorismo» (Biroli,
2020) de extrema direita e por contramovimentos antigénero e antifemi-
nistas, ao longo dos governos Temer e Bolsonaro. Em segundo, os acon-
tecimentos na sociedade que ameagam os direitos de género, no decurso
do periodo, alicercados na «cultura do patriarcalismo». Operacionalizados
em escala nacional, midiatizados e percebidos pelos movimentos femi-
nistas como injusticas, muitos deles operaram como impulsionadores de
reacoes (backfire) através de protestos na Ultima década.

Entendendo backfire como um processo politico que inclui as acdes
repressivas de autoridades e as reacdes de contestacao (Hess e Martin,
2006), este artigo identificou seis taticas de autoridades, ao longo da ul-
tima década, que impulsionaram protestos de mulheres. Sao elas: (i) a
austeridade politica e econémica que afetou os direitos das mulheres; (ii)
o encobrimento de situagdes de violacdo do direito ao aborto legal, in-
cluindo a censura na cobertura da midia; (iii) a deslegitimacdo da causa,
incluindo a estigmatizacdo das vitimas para que a acdo repressiva pareca
legitima ou menos ofensiva para o publico; (iv) a reinterpretacao dos fa-
tos para apresentad-lo como acdo legitima das autoridades, incluindo o
falseamento e inversdo da interpretacao; (v) o uso de canais oficiais para
validar as a¢cées de autoridade em ministérios, servicos publicos e funcio-
ndrios, instaurando decisdes juridicas, publicacdo de materiais instrutivos,
portarias e acdo parlamentar; e (vi) a intimidacdo para pressionar vitimas,
constrangimentos em julgamentos juridicos, coacao da vitima e ameaca
de prisdo.’ As taticas repressivas de autoridades ou contramovimentos
ocorrem em uma variedade de situacdes e se sobrepdem.

5 Com excecao da primeira, as cinco ultimas taticas foram adaptadas de Hess e Martin
(2016).
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O Tabela 4 sintetiza as relagdes entre esses seis tipos de eventos re-
pressivos identificados na andlise e as respectivas contrataticas de backfi-
re acionadas pelos movimentos de mulheres, permitindo visualizar como
diferentes formas de repressdo se associaram a distintas estratégias de
producao e amplificacdo da indignacdo publica diante de injusticas cog-
nitivamente percebidas.

TABELA 4. Dinamicas backfire nos protestos de mulheres no Brasil (2015 a 2022)

Austeridade

Deposicdo da primeira mulher eleita presiden-
te; Controle de gastos sociais; medidas austeras
para as mulheres (PEC 241, reforma da Previ-
déncia Social, Plano Mais Brasil)

Protestos continuos dos movimentos; arti-
culagdo em redes (marchas, foruns/frente,
sindicatos); performances de confrontagdo;
enquadramento direitos das mulheres

Encobrimento

(ensura; confiscagdo de evidéncias; ocultagdo
de casos; impedimento de acesso a lei; negacdo
do direito; omissao

Comunicagdo com os membros do movi-
mento e com a sociedade em geral; matérias
na midia (depoimentos, reportagens, fotos,
videos); proselitismo (publicizacao e atos mo-
tivacionais); performances artisticas e simbg-
licas (encenagdo, leituras dramaticas, expo-
sicdo, etc.); enquadramento aborto/estupro

Deslegitimacdo

Preconceito de género; desvalorizacgo dos
objetivos; (contra)enquadramento antigénero;
defesa de valores morais e religiosos; estigma-
tizacdo da vitima; combate a «identidade de
género»

Principios de ndo violéncia; humanizagao
através de histrias pessoais (relatos; decla-
magdo; poesia, canto; varal); performances
de sensibilizagdo e de construcao pblica do
problema; enquadramentos aborto/estupro
e violéncia/feminicidio

Reinterpre-
tacdo

Falseamento e inversdo dos fatos; culpabili-
zacdo da vitima; manipulagdo da interpretacdo;
aiminalizagao do aborto legal

Protestos performaticos com relatos persua-
sivos de vitimas e testemunhas de violéncia
sexual e doméstica; enquadramentos aborto/
estupro e violéncia/feminicidio

(anais oficiais

Declaragdes oficiais (MMFDH e SNF); nomeacao
de gestores antigénero e antiaborto; inquéritos
formais; deciso juridica (negagdo do direito
a0 aborto legal); agentes de satde; cartilha de
especialistas do MS; Portaria do MS; revogagdo
da Resolugao 617; discursos e agao parlamentar
(PL5056; PEC181)

Utilizagdo de canais alternativos e ndo oficiais;
explanacdo da discriminagdo de género em
investigagdes formais e juridicas; sensibili-
7acdo do judicidrio e da sociedade; enquadra-
mento aborto/estupro

Intimidagao

Ameaga de prisdo; constrangimento moral;
constrangimento em julgamentos  juridicos;
coagdo da vitima por autoridades; intervengao
de autoridades; Constrangimento em servicos
de satide; contramovimento antiaborto para
dissuadir médicos, juizes e MP e pressionar as
vitimas; intimidacao e persequicao de funcio-
narios; violéncia simhélica

Protestos continuos pelos movimentos; arti-
culado em redes (marchas e foruns/frentes);
marchas de mulheres para demonstragdo de
forca do movimento; enquadramentos abor-
to/estupro; violéncia/feminicidio

Fonte: Elaboragdo prépria.
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A sistematizacao apresentada no Tabela 4 evidencia o carater proces-
sual e dinamico do backfire: eventos repressivos, produzidos por autori-
dades ou contramovimentos —por meio de austeridade, encobrimento,
deslegitimacao, reinterpretacdo, uso de canais oficiais e intimidacdo—
sdo percebidos pelos movimentos como injusticas, publicizados e con-
vertidos em indignacao, desencadeando diferentes contrataticas. Nesse
processo, o backfire ndo se restringe a intensificacdo dos protestos, mas
pode produzir efeitos transformativos sobre a acao coletiva, ampliando e
diversificando os repertérios de confronto e os enquadramentos de géne-
ro mobilizados pelos movimentos feministas e de mulheres.

Conclusao

Este artigo analisou a relacdo entre os protestos de mulheres e a re-
pressao de autoridades no contexto de ascensao da extrema direita no
Brasil, abrangendo o periodo do impeachment de Dilma Rousseff aos go-
vernos Temer e Bolsonaro. O artigo apresentou dois argumentos centrais:
o primeiro refere-se a relacdo entre backfire e repressao; o segundo, as
consequéncias desses processos para a agao coletiva. No primeiro aspec-
to, o estudo argumentou que determinados episddios dos protestos de
mulheres no Brasil podem ser compreendidos como dinamicas de bac-
kfire, impulsionadas pela indignacao e pelo sentimento de injustica dian-
te da repressdo de autoridades conservadoras e de contramovimentos
antigénero. Ao mesmo tempo, nem todas as mobiliza¢des analisadas fo-
ram desencadeadas por eventos repressivos: algumas corresponderam a
protestos rotinizados no calendario dos movimentos, como marchas de
demonstracéo de forca, enquanto outras apresentaram efeitos de difusao
ou spillover.

As taticas repressivas de autoridades e contramovimentos se sobrepu-
seram e incluiram austeridade politica e econdmica, encobrimento de si-
tuagdes violadoras de direitos, deslegitimacao de género, reinterpretacao
de acontecimentos, uso de canais institucionais do Executivo e do Legis-
lativo e intimidacao de vitimas e apoiadores. Assim, o estudo sustenta que
as contrataticas de backfire dos movimentos de mulheres ocorreram nao
apenas em reagao a coercao violenta do Estado, como ameacas de prisao
e instauracdo de inquéritos policiais, mas também diante de formas de
violéncia simbdlica e subtle forms of repression, expressas em praticas de
deslegitimacao, reinterpretacdo e intimidacéo.

Este estudo contribui para a literatura especializada por trés razdes. Pri-
meiro, corrobora que processos de backfire podem ocorrer ndo somente
em reacao a repressao violenta do Estado, mas também em contestacao
a formas de violéncia simbdlica e sutil. Sequndo, demonstra que o evento
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repressivo associado ao backfire pode ter origem ndo apenas em taticas
de autoridades estatais, mas também em ac6es de contramovimentos so-
ciais, como os movimentos antigénero e antifeministas. Terceiro, eviden-
cia que nem toda mobilizacao estd associada ao backfire, podendo incluir
manifestacdes habituais dos movimentos, sem relagdo direta com um
evento repressivo percebido como injusto, como marchas de demons-
tracdo de forca ou mobilizacdes de spillover.

Dessa forma, argumenta-se que o backfire deve ser compreendido
Mmenos como uma reacao episédica a repressao e mais Como um mecanis-
mo de transformacao da acao coletiva. A repressao e a ameaca, quando
percebidas como injustas e publicizadas, podem desencadear processos
de backfire capazes de produzir efeitos transformativos nos movimentos
sociais. Esses processos nao se restringem a amplificacdo da indignacao
publica ou a intensificacdo imediata dos protestos, mas podem produzir
consequéncias nado intencionais sobre as formas de mobilizacdo, os re-
pertorios de acado, os formatos organizacionais e os enquadramentos da
causa. No caso analisado, isso se expressou na amplificacdo do enquadra-
mento de género, na intensificacdo de repertorios extrainstitucionais e na
emergéncia de formatos organizacionais inovadores, evidenciando que
os efeitos da repressao podem ultrapassar a resposta imediata ao evento
repressivo e contribuir para a transformacao das préprias dinamicas da
acado coletiva.
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