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RESUMO

Este artigo analisa a hesitacdo vacinal contra o HPV no
Facebook brasileiro. A vacina, gratuita e cientificamente
robusta, enfrentou resisténcia crescente desde 2014, com
cobertura persistentemente abaixo da meta. O objetivo é
demonstrar que essa hesitacdo ndo é um déficit informa-
cional individual, mas uma forma de mobilizagcao informal
mediada por plataformas. Metodologicamente, o estudo
combina analise de conteudo qualitativa e analise descri-
tiva de métricas de engajamento sobre 1.064 publicacdes
coletadas via Meta Content Library APl em trés marcos:
2014,2017 e 2022. Os resultados revelam trés fases: panico
inicial amplificado pela imprensa (2014); politizacdo atre-
lada ao ecossistema bolsonarista (2017); e desmobilizacdo
na plataforma (2022). Conclui-se que, embora o debate
tenha arrefecido no Facebook, os efeitos sobre a baixa co-
bertura vacinal persistem como rastros duradouros para a
democracia sanitdria.

PALAVRAS-CHAVE
Vacinagdo, movimento social, desinformacédo, polari-
zagao politica

RESUMEN

Este articulo analiza la hesitacion vacunal contra el VPH
en el Facebook brasilefio. La vacuna, gratuita y cientifica-
mente robusta, enfrentd una resistencia creciente desde
2014, con una cobertura persistentemente por debajo de
la meta. El objetivo es demostrar que esta hesitacién no es
un déficit informativo individual, sino una forma de mo-
vilizacion informal mediada por plataformas. Metodolégi-
camente, el estudio combina analisis de contenido cuali-
tativo y analisis descriptivo de métricas de participacion
sobre 1064 publicaciones recolectadas mediante la Meta
Content Library APl en tres momentos: 2014, 2017 y 2022.
Los resultados revelan tres fases: panico inicial amplificado
por la prensa (2014), politizaciéon vinculada al ecosistema
bolsonarista (2017) y desmovilizacién en la plataforma
(2022). Se concluye que, aunque el debate se atenud en
Facebook, los efectos sobre la baja cobertura vacunal per-
sisten como huellas duraderas para la democracia sanita-
ria.
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PALABRAS CLAVE
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ABSTRACT

This article analyzes HPV vaccine hesitancy on Brazilian
Facebook. The vaccine, free and scientifically robust, fa-
ced growing resistance from 2014 onward, with coverage
persistently below target. The objective is to demonstrate
that this hesitancy is not an individual information deficit
but a form of platform-mediated informal mobilization.
Methodologically, the study combines qualitative content
analysis and descriptive analysis of engagement metrics
across 1,064 publications collected via the Meta Content
Library API at three milestones: 2014, 2017, and 2022. Re-
sults reveal three phases: initial panic amplified by the ma-
instream press (2014); politicization linked to the Bolsona-
rist ecosystem (2017); and demobilization on the platform
(2022). It concludes that, although the debate has subsi-
ded on Facebook, its effects on low vaccination coverage
persist as lasting traces for sanitary democracy.

KEYWORDS

Vaccination, social movement, disinformation, political
polarization

Introducao

A vacinagdo contra o papilomavirus humano (HPV) foi incorporada ao
calendario do Programa Nacional de Imuniza¢des no Brasil em 2014 como
uma das mais ambiciosas politicas recentes de saude publica: quatro mil-
hées de doses, distribuicdo gratuita pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e
meta de alcancar 80% das meninas entre 11 e 13 anos no primeiro ano. O
resultado inicial foi expressivo, com mais de 3,4 milhdes de meninas imu-
nizadas nos primeiros meses. No entanto, a trajetéria subsequente contra-
riou as expectativas. As coberturas vacinais permaneceram consistente-
mente abaixo da meta, com queda acentuada na adesdo a segunda dose
e forte heterogeneidade territorial j4 documentadas nos anos seguintes
(Moura et al., 2021), tornando-se uma das mais baixas do calendario na-
cional para doencas imunopreveniveis.

Esse cenario configura um descompasso relevante entre oferta e
adesdo. Trata-se de uma vacina gratuita, amplamente disponivel e respal-
dada por evidéncias cientificas robustas, mas cuja cobertura declina ao
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longo do tempo. Esse fendmeno néo se explica apenas por barreiras de
acesso ou por limitagdes logisticas, apontando para dimensdes sociais,
culturais e politicas que atravessam a relagcao entre populagdo e politicas
de imunizacdo. Compreendé-lo exige, portanto, deslocar o olhar do défi-
cit informacional para os processos de mobilizacdo informal que se cons-
tituiram nas plataformas digitais ao longo de quase uma década.

Por que uma vacina gratuita, cientificamente robusta e amplamente
disponivel encontrou resisténcia crescente numa sociedade com lon-
ga tradicdo de altas coberturas vacinais? Partimos da hipdtese de que
a hesitacao vacinal contra o HPV nao pode ser compreendida como um
fendmeno de desinformacao individual, redutivel a déficit informacional.
Ao contrario, ela deve ser entendida como uma forma emergente de mo-
bilizacdo informal mediada por plataformas digitais, sustentada por uma
infraestrutura de desordem informacional, por narrativas de panico moral
em torno do corpo infantil e por um ecossistema politico marcado pela
crescente polarizacgao.

Trata-se, portanto, de um caso exemplar do que Diani (1992) nomeia
como organizagdes informais: redes de interagdes sem estrutura institu-
cional reconhecivel que constituem a morfologia caracteristica dos movi-
mentos sociais contemporaneos e que produzem efeitos politicos concre-
tos sobre a confianca nas instituicdes democraticas e sobre a capacidade
do Estado de implementar politicas publicas de satide. Nessa perspectiva,
a recusa vacinal ndo constitui apenas uma decisao individual, mas uma
pratica social situada, articulada em redes de interacao cujos impactos so-
bre a democracia sanitaria persistem mesmo apds a aparente dissolucao
da mobilizacdo nas plataformas onde emergiu.

E precisamente essa requalificacio que torna a hesitacao vacinal um
objeto pertinente para o debate sobre as transformacdes contempora-
neas das mobilizacdes sociais. O fendmeno aqui analisado cruza, de for-
ma simultanea, os eixos que estruturam essa discussdo: a informalidade
organizacional, uma vez que se trata de redes sem estrutura institucional,
lideranca ou manifesto; o ciberativismo, dado que sua morfologia é indis-
sociavel das plataformas digitais que lhe servem de infraestrutura; a arti-
culagao com o campo conservador, na medida em que a recusa vacinal se
funde, ao longo do periodo, a um ecossistema politico em radicalizacdo; e
os efeitos sobre a democracia, pois a erosdo da confianca nas instituicdes
sanitarias atinge o préprio pacto que sustenta a capacidade do Estado
de implementar politicas publicas. Analisar a hesitagao vacinal por essa
chave nao é desloca-la da saude publica para a ciéncia politica, mas recon-
hecer que ela se tornou um caso exemplar das formas difusas e mediadas
por plataformas que a agao coletiva assume no presente.
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A centralidade do Facebook nesse processo ndo é contingente. Entre
2014 e 2022, a plataforma constituia a principal infraestrutura de circu-
lacdo de informacao em saude no Brasil, combinando alto alcance, forte
capacidade de compartilhamento e, nos primeiros anos, baixa moderacao
de conteudo. Essa configuracao favoreceu tanto a disseminacao de cam-
panhas institucionais quanto a amplificacdo de narrativas de desinfor-
macao e controvérsia, tornando o Facebook um espaco privilegiado para
observar a emergéncia, a sofisticacdo e a eventual desmobilizacdo de mo-
bilizagcdes informais em torno da vacinagao.

A partir dessa compreensao, o artigo analisa a hesitacao vacinal con-
tra o HPV no Facebook brasileiro em trés momentos distintos. O primeiro
é 2014, ano de langamento da campanha nacional, quando a imprensa
mainstream ainda estruturava a circulagcao de narrativas e, ao cobrir casos
individuais de supostos efeitos adversos, inaugurou o enquadramento do
risco corporal que estruturaria a hesitacao nos anos seguintes. O segun-
do é 2017, periodo posterior ao impeachment presidencial, marcado pela
fragmentacdo do ecossistema informacional, pela emergéncia de atores
alternativos com peso estrutural comparavel ao da grande imprensa e
pela crescente politizagdo das narrativas de hesitacdo, que se fundem ao
ecossistema bolsonarista em formacao.

O terceiro é setembro-outubro de 2022, meses de maior volume de
publicagdes sobre HPV naquele ano, coincidindo com a campanha de
multivacinacdo do governo de transicdo e com o contexto de retomada
institucional do Programa Nacional de Imuniza¢des, momento em que os
atores de hesitacdo organizada desaparecem do Facebook, mas a cober-
tura vacinal segue abaixo da meta, revelando que mobilizagdes informais
deixam rastros duradouros nas instituicdes democraticas mesmo apos
sua aparente dissolucao.

O corpus empirico é composto por 1.064 publicagdes coletadas via
Meta Content Library API, provenientes de paginas e perfis publicos bra-
sileiros, analisadas por meio de uma estratégia metodolégica mista que
combina analise de conteuddo qualitativa, andlise descritiva de métricas
de engajamento e a caracterizacdo dos atores e enquadramentos que es-
truturaram o debate em cada periodo. Essa abordagem permite apreen-
der simultaneamente a dimenséo discursiva e a estrutura de visibilidade
das narrativas, condicdo necessaria para compreender mobiliza¢ées infor-
mais mediadas por plataformas digitais.

Ao articular esses trés momentos, o artigo busca demonstrar que a he-
sitacdo vacinal contra o HPV, tal como observada no Facebook brasileiro
em 2014, 2017 e 2022, ndo é um fendmeno episddico ou residual, mas
parte de um processo mais amplo de reorganizacao das formas de acao
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coletiva e de disputa por legitimidade no espaco publico digital, com con-
sequéncias diretas para a democracia sanitdria e para a capacidade do Es-
tado de implementar politicas publicas de saude.

Metodologia

A escolha metodoldgica deste estudo parte de um pressuposto: mo-
bilizacdes informais mediadas por plataformas digitais ndo cabem em um
Unico instrumento de andlise. Nao basta saber o que foi dito, é preciso
saber quem disse, para quantas pessoas chegou e com que intensidade
circulou. Por isso, adotamos uma estratégia mista, combinando analise de
conteudo qualitativa com analise descritiva quantitativa de métricas de
engajamento e com a caracterizagao dos atores que concentraram visibi-
lidade em cada periodo, buscando reconstituir tanto a morfologia discur-
siva quanto a estrutura de visibilidade do debate publico sobre a vacina
HPV em cada periodo. Esse desenho diacronico e comparativo é especial-
mente Util para capturar reconfiguracdes narrativas que nao se revelam
quando se olha para apenas um momento no tempo.

As categorias de enquadramento narrativo e de classificacdo de atores
nao foram definidas a priori, mas emergiram indutivamente da leitura flu-
tuante do corpus, seguindo a abordagem de andlise de contetido propos-
ta por Bardin (2016). As categorias foram refinadas em rodadas sucessivas
de releitura, até atingir estabilidade interpretativa, e os casos ambiguos
foram resolvidos com base nos critérios de exaustividade e exclusivida-
de que orientam a construcdo das categorias. A codificacao foi conduzida
por uma Unica pesquisadora, o que se reconhece como uma limitagcao do
estudo, retomada nas consideragdes finais.

O corpus é composto por 1.064 publicacdes coletadas por meio da
Meta Content Library API, ferramenta de acesso a dados publicos do Fa-
cebook disponibilizada pela Meta para fins de pesquisa académica, no
ambito de um projeto institucional sobre desinformacao em redes sociais
digitais no Brasil DNA (Painel Informacional On-line de Detec¢ao de Narra-
tivas Antivacina). Os dados estdo organizados em trés recortes temporais:
80 publicacdes de 2014, 109 de 2017 e 875 de setembro-outubro de 2022.
Todas as publicacdes estdao em portugués e sao provenientes de paginas e
perfis publicos brasileiros, recuperadas por correspondéncia textual com
os termos «HPV», «vacina HPV», «vacinacdao HPV» e «papilomavirus huma-
no». A busca nao aplicou filtros de posicionamento editorial ou institucio-
nal, de modo a capturar conteudos favoraveis, contrarios e ambiguos em
relacdo a vacina. Os corpora néo resultam de um procedimento Unico de
amostragem: para 2014 e 2017, partiu-se do retorno bruto da API e sele-
cionaram-se as publicacdes de maior engajamento, com leitura manual
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de exclusao das publicacdes sem relacdo substantiva com o debate; ja o
corpus de setembro-outubro de 2022 corresponde ao retorno integral da
API para o periodo, sem triagem adicional além do filtro temporal.

A escolha do Facebook nao foi aleatéria. Entre 2014 e 2017, a platafor-
ma era a principal infraestrutura de circulacdo de informacdo em saude
no Brasil, utilizada por 83% dos internautas do pais (Brasil, 2015; Corréa e
Garcés da Silva, 2017). Em 2022, embora ja superada pelo Instagram em
numero de usuarios, com 119,5 milhdes contra 116 milhdes (Kemp, 2022),
sua analise continua relevante por documentar o que resta do debate
publico sobre a vacina quando a mobilizagcao informal migra para outros
ambientes digitais.

Os trés recortes foram definidos com base em critérios politicos e co-
municacionais precisos. O ano de 2014 corresponde ao lancamento da
campanha nacional, com pico em marco (n=41). O de 2017 situa-se no
periodo pos-impeachment, marcado pela polarizacédo politica e pela radi-
calizacao do ecossistema informacional, com pico em agosto (n=40), més
de extensao da campanha para meninos. O recorte de setembro-outubro
de 2022 (n=875) concentra o maior pico de publica¢dées do ano e corres-
ponde ao periodo mais denso do calendério eleitoral, com as elei¢cdes pre-
sidenciais em curso e o PNI como objeto de disputa entre os candidatos,
critério analogo ao adotado nos periodos anteriores. A Tabela 1 sintetiza
as principais caracteristicas dos trés corpus:

E necessério explicitar uma assimetria estrutural entre os trés corpus,
somada a uma assimetria de procedimento, ja descrita: como os corpora
de 2014 e 2017 relinem apenas as publicacdes de maior engajamento, ao
passo que o de 2022 é integral, as médias de engajamento de 2022 incor-
poram toda a cauda de publicacdes de baixo alcance, o que amplifica o
contraste entre os periodos e reforca a necessidade de ler essas métricas
como indicios internos a cada recorte, ndo como grandezas comparaveis
entre os trés momentos. Os volumes sao desiguais — 80 publicagdes em
2014,109 em 2017 e 875 em 2022 — e as janelas temporais nao sao equi-
valentes: enquanto 2014 e 2017 cobrem anos inteiros, o recorte de 2022
concentra-se em dois meses de pico. A isso soma-se uma assimetria de
procedimento: enquanto os corpora de 2014 e 2017 reunem as publi-
cacdes de maior engajamento selecionadas do retorno bruto da API, o
de 2022 corresponde ao retorno integral do periodo. Disso decorre que
as médias de engajamento de 2022 incorporam toda a cauda de publi-
cagoes de baixo alcance, o que amplifica artificialmente o contraste com
os periodos anteriores.
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Essa assimetria ndo é um defeito amostral a ser corrigido, mas uma
caracteristica do proprio fendmeno: reflete a transformacdo da posicao
do Facebook no ecossistema informacional brasileiro ao longo do perio-
do. Em consequéncia, as métricas de engajamento nédo sao tratadas aqui
como grandezas diretamente comparaveis entre os trés momentos, e sim
como indicios de tendéncia interna a cada recorte. As comparagdes que
o artigo estabelece sao de natureza qualitativa e morfoldgica, mudancas
nos tipos de ator, nos enquadramentos e na estrutura do debate, nao in-
feréncias estatisticas sobre magnitudes de engajamento entre bases tao
distintas.

TABELA 1. Caracteristicas dos corpus analisados

Total de posts 80 109 875

Periodo Jan-Dez 2014 Jan-Nov 2017 Set-Out 2022

Més de pico Marco (n=41) Agosto (n=40) Setembro (n=474)
Péginas publicas 78(97,5%) 106 (97,2%) 858 (98,1%)

Formato predominante  Fotos (n=72) Fotos (n=45) Fotos (n=579)

Likes médios 2.458 1.995 15

Shares médios 2313 1.084 4

Comentérios médios 248 312 2

Ator dominante Portais de noticias  Portais sobre vacinagdo  Prefeituras municipais

Nota. Elaboragdo a partir de dados da Meta Content Library API.

Vale registrar que o colapso do engajamento médio entre 2014 e 2022
e a predominancia de prefeituras e secretarias municipais no corpus de
2022, em contraste com os perfis de imprensa e atores politicos nacionais
dos corpus anteriores, sao em si dados analiticos relevantes que serdo re-
tomados na analise.

As métricas de engajamento, curtidas, compartilhamentos, comenta-
rios e reacdes totais, ndo sao tratadas aqui como indicadores de opinido
publica. Sdo usadas como proxies de visibilidade e circulagao, ou seja, evi-
déncias de quais contelddos e atores concentraram atencao publica em
cada momento. Essa distincao importa: um post com 35 mil curtidas nao
representa necessariamente 35 mil pessoas de acordo com seu contetdo,
mas representa 35 mil atos de amplificacdo. E essa amplificacio, e ndo a
adesao qualitativa, que as métricas de engajamento permitem observar.

As categorias resultantes organizaram as publica¢ées segundo os en-
quadramentos narrativos mobilizados, risco corporal individual, compld
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institucional, resisténcia moral-religiosa e expertise dissidente, entre ou-
tros, e permitiram identificar tanto as narrativas hegemoénicas em cada pe-
riodo quanto os deslocamentos discursivos ao longo dos trés momentos
analisados. As categorias organizaram as publica¢des segundo os enqua-
dramentos narrativos mobilizados, risco individual, complé institucional,
religiosidade e moralidade sexual, entre outros, e permitiram identificar
tanto as narrativas hegemonicas em cada periodo quanto os deslocamen-
tos discursivos ao longo dos trés momentos de consenso, que interessam
a analise de mobilizagées informais.

Por fim, os dados analisados sdo integralmente publicos, coletados
por ferramenta oficial da Meta para fins de pesquisa, sem identificacdo de
usudrios individuais nem acesso a contetdo privado. As péaginas e perfis
sdo referenciados pelos nomes com que operam publicamente. Embora
este estudo nao tenha sido submetido a avaliacdo de um Comité de Etica
institucional, por ndo envolver participantes humanos, entrevistas, dados
sensiveis ou informacao privada, mas exclusivamente contetdo publico
de paginas e perfis abertos, foram observados rigorosamente os princi-
pios éticos fundamentais da pesquisa em ambientes digitais. O estudo
segue as diretrizes éticas da Association of Internet Researchers (AolR) para
pesquisa com dados de plataformas digitais, que orientam a analise de
conteudo publico como pratica eticamente admissivel quando observa-
dos os critérios de proporcionalidade, finalidade cientifica e respeito a
contextualidade dos dados.

Referencial teérico

Compreender a hesitacdo vacinal contra o HPV como um problema
de saude publica exige recusar a explicacao mais imediata: a de que as
pessoas recusam vacinas por falta de informacao. Esse diagnéstico des-
politiza o fendmeno, tratando como ignorancia individual aquilo que tem
raizes estruturais e dindmicas coletivas. E precisamente aqui que a teoria
dos movimentos sociais oferece uma entrada analitica mais produtiva: ela
permite nomear o que esta acontecendo quando grupos de pessoas, sem
organizacdo formal e sem lideranca identificdvel, constroem narrativas
compartilhadas de resisténcia a uma politica publica e as fazem circular
em larga escala.

Para Diani (1992), movimentos sociais sao redes de interacbes infor-
mais entre individuos, grupos e organizacdes engajados em conflitos poli-
ticos ou culturais com base em identidades coletivas compartilhadas. Essa
definicdo ndo exige partido, organizacdo nem manifesto, exige apenas
rede, conflito e identidade. E nessa zona fronteirica que a hesitacao vacinal
organizada se situa, partilhando com os movimentos sociais a identidade
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coletiva do «pai protetor» contra o «Estado invasor», a rede de circulacdo
informal e o conflito com uma autoridade institucional reconhecida.

Diani e Bison (2010) refinam essa leitura ao distinguir coalizoes, que
se formam instrumentalmente sem construir identidade duradoura, de
processos de movimento social, que produzem identidades que trans-
cendem campanhas especificas. O corpus de 2014 documenta uma coali-
zao conflituosa, com redes densas e conflito identificado, mas identidade
ainda em formacao. O de 2017 registra a transicao para um processo de
movimento, com identidade consolidada e atores que se reconhecem
mutuamente como parte de um mesmo campo de resisténcia.

A teoria dos novos movimentos sociais, desenvolvida por Melucci
(1989, 1996), aprofunda essa leitura ao deslocar o foco das condicdes es-
truturais de mobilizagcdo para os processos simbdlicos e identitarios que
sustentam a a¢ao coletiva. Para Melucci, os movimentos contemporaneos
disputam menos recursos materiais do que codigos culturais, a definicao
do que é legitimo, do que é verdadeiro, de quem tem autoridade para
falar sobre o corpo e a vida. A hesitacao vacinal constitui um conflito de
codigo: ela ndo apenas rejeita uma recomendacao médica, mas contes-
ta a legitimidade do saber biomédico estatal como arbitro Unico das de-
cisdes sobre o corpo infantil, articulando identidades e produzindo o que
Melucci (1996) denomina identidade coletiva. Melucci (1996) também
oferece a distingdo entre fase visivel e fase de laténcia, fundamental para
compreender 2022: a mobilizacdo ndo desaparece, ela se retrai para redes
menos visiveis, reelabora suas referéncias identitarias e migra para outros
espacos e formatos.

Tarrow (2011), em didlogo com McAdam e Tilly (2001), situa esse pro-
cesso no interior de disputas politicas concretas, mostrando que atores
coletivos constroem quadros de acdao que amplificam percepgbes de in-
justica, mobilizam afetos e substituem crencas dominantes por sistemas
alternativos de interpretacéo, processo que pode operar de forma difusa,
sem lideranga centralizada, distribuido em redes informais. No caso do
HPV, esse enquadramento converte a vacinacdo em uma agressao a sobe-
rania parental, tornando a recusa um ato de resisténcia legitima (Balieiro,
2018; Goldenberg, 2021).

A chegada das plataformas digitais reconfigura a morfologia dessas
mobilizacdes sem alterar sua légica fundamental. Bennett e Segerberg
(2012) propdéem o conceito de acdo conectiva para descrever formas de
contenda politica que emergem em redes digitais com vinculos organi-
zacionais frouxos, sem necessidade de identidade coletiva fortemente
enquadrada nem de recursos organizacionais centralizados. O Facebook
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operou entre 2014 e 2022 como infraestrutura de acdo conectiva para a
hesitacao vacinal, permitindo que narrativas de medo circulassem e se
sedimentassem em redes informais sem que houvesse um movimento
antivacina organizado no sentido estrito. O colapso do engajamento em
2022 evidencia que essa infraestrutura se deslocou para outras platafor-
mas, deixando rastros, mas nao a mobilizacdo em si.

Wardle e Derakhshan (2017, 2023) mostram que o ecossistema infor-
macional em torno da vacina HPV ndo foi produzido por um Unico agente
mal-intencionado, mas por uma cadeia heterogénea de atores que am-
plificaram e ressignificaram conteudos ao longo do tempo. A desordem
informacional ndo é o ruido de fundo da mobilizacao: é sua infraestrutura
discursiva. O mecanismo que converte essa desordem em mobilizacao
politica é o panico moral (Cohen, 1972): o corpo infantil é deslocado de
sua realidade bioldgica para condensar ansiedades sobre sexualidade,
soberania parental e autoridade estatal (Balieiro, 2018; César e Duarte,
2017), forcando qualquer defensor da imunizagdo a argumentar aparen-
temente contra o bem-estar das criancas. Wodak (2015) e Van Dijk (2024)
mostram como essa retérica maniqueista é estratégia central da direita ra-
dical contemporanea, explicando por que a hesitacdo nédo se desfaz com
mais informacao cientifica: ela ndo é um equivoco cognitivo, mas uma po-
sicdo identitaria emocionalmente investida.

A literatura sobre hesitacao vacinal estabelece que a confianca nas
instituicées de saude é o principal preditor da adesdo vacinal (Mesch e
Schwirian, 2015; Goldenberg, 2021). Tarrow (2011) e Diani e Bison (2010)
demonstram que essa confianca é um fendémeno estruturalmente condi-
cionado pelo contexto politico, formando-se e corroendo-se a partir das
oportunidades que o ambiente politico oferece aos atores coletivos. Bi-
lewicz e Soral (2022) aprofundam essa perspectiva ao mostrar que a re-
cusa a vacina é um ato performatico de deslealdade a um establishment
percebido como adversario, deslocando o problema do plano individual
para o politico e tornando a hesitacao vacinal um objeto legitimo nao
apenas da saude publica, mas da ciéncia politica.

A sintese dessas trés literaturas, movimentos sociais, desordem infor-
macional e estudos sobre hesitacdo vacinal e confianca institucional, per-
mite formular o argumento central do artigo: a hesitacao vacinal contra
o HPV no Facebook brasileiro entre 2014 e 2022 ndo é um fend6meno de
ignorancia ou falha de comunicacao cientifica, mas uma forma de mobi-
lizacdo informal mediada por plataformas digitais, cuja ldgica é a da acao
conectiva (Bennett e Segerberg, 2012), sem organizacdo central nem li-
deranca identificdvel, mas com identidade coletiva difusa, enquadramen-
to emocional poderoso e rastros duradouros sobre a cobertura vacinal e
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a confianca nas instituicdes democréticas que persistem mesmo apds a
aparente dissolucao da mobilizacdo nas plataformas onde emergiu.
Anadlise
2014: O panico fundador e a estrutura bipolar do debate

O corpus de 2014 é pequeno em volume, 80 publica¢des ao longo de
doze meses, mas analiticamente denso. A distribuicdo temporal ja conta
parte da histdria: 41 dos 80 posts se concentram em mar¢o, més de lanca-
mento oficial da campanha nacional de vacinacao, e outros 12 aparecem
em setembro, quando os primeiros casos de supostos efeitos adversos
graves ganharam cobertura mididtica expressiva. O debate sobre a vacina
HPV no Facebook brasileiro em 2014 nao é continuo, ele pulsa em torno
de dois eventos politicos distintos, e essa pulsacao ja sugere que a hesi-
tacdo ndo emerge de forma espontanea, mas em resposta direta a mobili-
zacdo institucional do Estado.

A estrutura de atores revela uma configuracao bipolar. De um lado, o
polo institucional-politico: Dilma Rousseff, Ministério da Saude e governa-
dores, como Geraldo Alckmin. De outro, o polo midiatico: Portal R7, Folha
de S. Paulo, O Globo, Estaddo. Nao ha, em 2014, atores alternativos com
presenca estrutural relevante, o Pragmatismo Politico é o Unico perfil de
posicao critica com mais de uma publicacao, e sua dimensao é considera-
velmente menor que a dos polos dominantes. Isso significa que o debate
sobre a vacina HPV nesse momento ainda é travado inteiramente dentro
do espaco informacional da midia e do Estado, sem que redes de hesi-
tacdo organizada tenham conquistado posicdo comparavel.

O que torna esse dado analiticamente relevante é o contraste com o
conteudo que a imprensa mainstream efetivamente circulou. O Portal R7,
maior ator do corpus em numero de publica¢cdes, é também o respon-
savel pelas publicagées de maior engajamento, e seu conteido dominan-
te ndo é a promogao da campanha, mas a cobertura de casos individuais
de supostos efeitos adversos graves. A média de curtidas do corpus in-
teiro é de 2.458, mas os posts de panico corporal alcangam valores dez a
quinze vezes superiores a média. Nenhum post institucional chega perto
desses numeros em curtidas, embora o anuncio de Dilma Rousseff sobre
a vacinacao gratuita lidere em compartilhamentos, com 27.177, impulsio-
nado pela infraestrutura da Presidéncia da Republica. A Tabela 2 retine as
publicacées de maior engajamento em cada um dos trés periodos anali-
sados, permitindo visualizar quais atores e narrativas concentraram maior
atencdo publica e como esse padrao se desloca de 2014 a 2022. Nesta
secdo, interessa a leitura da coluna de 2014; os periodos seguintes sdo
retomados adiante.
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2014 Portal R7 35.057  16.661 Risco corporal: meninas com pernas
paralisadas apds vacina no litoral de
Sp
Portal R7 19.023  4.644 Risco corporal: mae relata paralisia da
filha apds vacinacao
Portal R7 9423 473 Risco corporal: menina relata medo
de perder as pernas
Portal R7 9.102  8.608 Institucional: antncio do inicio da
campanha de vacinacao em mar¢o
Dilma Rousseff ~ 7.254  27.177 Institucional: andncio da vacinagdo
gratuita pelo SUS
2017 Ministério da Sad-  48.281  20.007 Institucional: 22 dose disponivel para
de — Vacinacdo meninos e meninas
Ministério da Sad-  35.620  17.138 Institucional: vacina disponivel
de —Vacinagdo para meninos de 11 a 14 anos
Mércio Nakashi- 1583  27.629 Compld institucional: alegacdo falsa
ma Oficial de que o MPF proibiu a vacina por
conter metais pesados e virus trans-
génicos
Ministério da Sad-  12.622 361 Institucional: 12 dose disponivel para
de —Vacinacdo meninas de 9a 14 anos
gl 17.800  4.236 Risco corporal: bebé recebe vacina
errada em posto de salide
Set-Out Ministério  da 721 32 Institucional-logistico: ampliagdo da
2022 Satide faixa etdria da vacina meningocécica
CONACS 475 55 Institucional: live sobre prevencdo do
cancer ginecoldgico
Clinica Salute 406 22 Informativo-privado: dados epide-
mioldgicos sobre o HPV
Jornal de Valinhos 254 7 Institucional-local: Outubro Rosa e
prevengao do cancer de colo do Utero
(idade de Sao 220 81 Institucional-logistico: ampliacdo da

Paulo

faixa etdria da vacina para meninos

Nota. Elaboracdo a partir de dados da Meta Content Library API.

A leitura da tabela é imediata: quatro dos cinco posts de maior enga-
jamento sao do Portal R7, e trés deles narram casos individuais de efeitos
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adversos graves. Esse padrdo néo é acidental. Ele revela o mecanismo que
Wardle e Derakhshan (2017) identificam como amplificacdo néo inten-
cional: atores com alta credibilidade institucional tornam-se vetores de
narrativas de risco sem intencdo declarada de dano. A busca por engaja-
mento e pelo relato humano dramaticamente eficaz produz, como efei-
to colateral, a sedimentacdo do panico. O Portal R7 ndo estava fazendo
campanha antivacina, estava fazendo jornalismo de impacto emocional,
— mas o efeito sobre o ecossistema informacional é indistinguivel: a na-
rrativa de risco corporal individual circulou com muito mais forca do que
qualquer informacéo sobre eficicia ou seguranca da vacina.

E importante notar que 2014 nio registra apenas o enquadramento
do risco corporal. Um segundo enquadramento, menos volumoso, mas
analiticamente significativo, ja estad presente no corpus: a resisténcia de
base moral-religiosa. Duas publicacées documentam o boicote de fami-
lias evangélicas a campanha, com argumentos que combinam preocu-
pacdes sobre efeitos colaterais com o temor de que a vacina incentive
comportamentos sexuais «prematuros» entre adolescentes. O argumento
sintetizado por uma das maées citadas é revelador: a «<melhor forma de
prevenir DSTs é a fidelidade no casamento».

Esse enquadramento ndo opera pela légica do risco corporal, opera
pela légica da moralidade sexual. Como apontam Balieiro (2018) e César
e Duarte (2017), ele posiciona a vacina como uma ameaca nao a saude
da menina, mas a gramatica moral que faz da abstinéncia o Unico hori-
zonte legitimo para a sexualidade adolescente feminina. Em 2014, esse
enquadramento ainda é minoritario e localizado em publicagdes de baixo
engajamento. Mas ele ja contém, em forma embrionaria, o repertério que
sera amplificado e radicalizado nos anos seguintes.

O corpus de 2014 é predominantemente composto por fotos, 72 das
80 publicacdes, 90% do total. Registre-se que a analise de contelddo aqui
empreendida incide sobre o texto das publicacdes e os enquadramentos
narrativos que mobilizam, ndo sobre uma codificacdo sistematica do com-
ponente imagético. Ainda assim, a predominancia do formato fotografi-
co é um dado relevante: sugere que a circulacdo de imagens de meninas
internadas e de maes assustadas acompanha e reforca as narrativas de
risco, funcionando como possivel vetor de personalizacdo do medo num
contexto em que a evidéncia cientifica é abstrata e estatistica. Uma ana-
lise dedicada a dimensao visual dessas publicacbes, capaz de testar essa
hipotese de forma sistematica, permanece como agenda para pesquisas
futuras.
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O corpus de 2014 documenta, portanto, a constituicdo de um campo
de hesitagdao ainda embrionario, mas ja estruturado em torno de dois en-
quadramentos distintos que operam por légicas diferentes e mobilizam
publicos parcialmente diferentes. O enquadramento do risco corporal in-
dividual, liderado pela imprensa mainstream, de alto alcance e viralizacao
passiva, produz medo difuso e imediato. O enquadramento moral-religio-
so, protagonizado por familias evangélicas, de alcance mais restrito, mas
alta coesao identitaria, produz pertencimento e resisténcia organizada.
Seguindo a tipologia de Diani e Bison (2010), o que se observa em 2014
é ainda uma coalizdo conflituosa: redes densas, conflito identificado, mas
identidade coletiva em formacao. Os dois enquadramentos coexistem
sem se fundir completamente, essa fusao, como o corpus de 2017 mos-
trard, vird depois.

2017: Fragmentacao da rede, sofisticacao das narrativas e a fusao entre
hesitacao e politica
Se 2014 é o momento de constituicdo de um campo de hesitacao ain-
da embrionario, 2017 é o momento em que esse campo se estrutura po-
liticamente. O corpus desse ano é maior, com 109 publicacdes, e revela
uma reconfiguracdo significativa em todos os eixos de analise: nos atores,
nas narrativas e nos padroes de engajamento.

O pico de agosto, com 40 dos 109 posts, coincide com a extensao da
campanha de vacinacao para meninos entre 11 e 14 anos, tornando o Bra-
sil o primeiro pais da América do Sul a oferecer o imunizante para o publi-
co masculino no programa nacional. Esse dado é analiticamente relevan-
te porque mostra que, assim como em 2014, o debate se intensifica em
resposta a uma acao institucional do Estado, ndo de forma espontanea. A
hesitacdo ndo antecede a campanha: ela reage a ela.

A estrutura de atores é radicalmente distinta da de 2014. O ator domi-
nante em numero de publicagcdes é agora o VacinacaoMS, o perfil oficial
do Ministério da Saude dedicado a vacinagdo, seguido de perto pela Gine-
cologista Sincera. Essa segunda posicao é analiticamente central: um per-
fil de ginecologista, sem vinculo institucional formal com o Estado ou com
a grande imprensa, conquista presenca comparavel a do ministério. Ao
mesmo tempo, «Transicao Planetaria — As Verdades Escondidas» aparece
como terceiro ator com mais publicagdes, um perfil abertamente cons-
piracionista, com linguagem esotérica e politico-radical. O que o corpus
de 2017 documenta, portanto, é a emergéncia de um polo alternativo de
atores que nao existia em 2014, composto por perfis que operam em re-
gistros distintos, mas convergem no mesmo efeito: a erosao da confianca
nas recomendacgdes institucionais.
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Os padrdes de engajamento também se transformam. A média de cur-
tidas cai de 2.458 em 2014 para 1.995 em 2017, mas os compartilhamen-
tos recuam de forma mais acentuada, de 2.313 para 1.084. Os comentarios,
por sua vez, crescem de 248 para 312. Esse padrdo sugere uma transicdo
de formas de circulacdo passiva, o compartilhamento como amplificacao
automatica, para formas mais disputadas de engajamento, em que as pu-
blicacdes geram debate, contestacdo e disputa de sentidos nos fios de
resposta. O debate sobre a vacina HPV em 2017 é mais polarizado, menos
consensual e mais discursivamente complexo do que em 2014. A Tabela
3 apresenta a distribuicdo dos enquadramentos narrativos nos trés perio-
dos, permitindo visualizar como o peso relativo de cada enquadramento
se transforma ao longo do tempo, em particular, a consolidagdo, em 2017,
dos registros que em 2014 eram marginais.

TABELA 3. Distribuicao das publica¢des por enquadramento narrativo (2014, 2017 e 2022)

Risco  corporal Narrativa de efeitos adversos Dominante Residual  Ausente
individual graves em individuos especificos,
com nome, rosto e testemunho

Resisténcia mo- Recusa baseada em valores mo-  Presente Presente  Ausente
ral-religiosa rais sobre sexualidade e familia;

vacina vista como incentivo ao

comportamento sexual precoce

Compld institu- Narrativa de poder oculto envol-  Ausente Dominante Ausente
cional vendo Estado, industria farma-

cutica e organismos internacio-

nais; vacina como instrumento

de controle populacional

Expertise dissi- Questionamento técnico-cienti- Ausente Emergente Residual
dente fico interno a medicina; duvidas

sobre custo-efetividade, efeitos

colaterais raros e limites da pro-

tecdo conferida

Mobilizacdo ins- Campanhas do Estado, comuni- Presente  Dominante Dominante
titucional  pré- cagdo sobre eficicia, sequranca e
vacina metas de cobertura vacinal

Comunicacdo Informacdes sobre locais, hord- Ausente Residual ~ Dominante
logistico-institu- rios, faixas etdrias e prazos de
cional vacinagdo, produzidas por pre-

feituras e secretarias municipais

Nota. Elaboragdo a partir de dados da Meta Content Library API.
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A leitura da tabela revela uma tensao estrutural que nao existia em
2014: 0 post de maior compartilhamento do corpus ndo é do Ministério da
Saude, é de um perfil individual sem credencial jornalistica ou institucio-
nal, com 27.629 compartilhamentos. Seu conteudo é a alegacdo falsa de
que o Ministério Publico Federal proibiu a vacina HPV por conter «metais
pesados, virus transgénicos e conservantes». A afirmacao é factualmente
falsa, mas sua forma é analiticamente sofisticada: ela mobiliza simultanea-
mente o medo sanitario e uma autoridade institucional fraudulenta, com
o MPF como fiador da proibicao. Esse enquadramento representa uma
ruptura qualitativa em relagdo ao panico corporal de 2014: em vez de na-
rrar casos individuais de efeitos adversos, ele afirma a existéncia de um
compld institucional. A recusa vacinal deixa de ser uma reagao ao risco e
passa a ser um ato de resisténcia a um poder oculto.

Esse deslocamento narrativo, do risco corporal para o complo insti-
tucional, é documentado também pelo segundo polo do corpus cons-
piracionista. «Transicdo Planetaria — As Verdades Escondidas» publica
trés posts com linguagem que conecta a vacina HPV a narrativas sobre
controle populacional, interesses ocultos de laboratérios farmacéuticos e
familias como os Rothschild e Rockefeller. Esse repertério ndo tem nada
de especifico ao HPV: ele importa para o debate vacinal um imaginario
conspiracionista globalizado que circulava simultaneamente em outros
contextos politicos. E a fusdo que Wodak (2015) descreve como caracteris-
tica da direita radical contemporanea: a instrumentalizacdo de um tema
concreto como porta de entrada para uma visao de mundo maniqueista
mais ampla, na qual qualquer recomendacdo do Estado é suspeita por
definicéo.

A novidade mais analiticamente significativa de 2017, contudo, nao
é 0 conspiracionismo aberto, é a emergéncia da expertise dissidente. A
Ginecologista Sincera ocupa no corpus uma posicao estrutural inédita: si-
tuada entre o polo institucional e o polo conspiracionista, ela ndo nega a
vacina abertamente, mas semeia duvida a partir de dentro do vocabulario
médico. Num dos posts de maior engajamento do perfil, afirma que, en-
tre os efeitos colaterais, «0 mais grave, apesar de provavelmente raro, é a
faléncia ovariana, o que significa que uma menina de 12 anos entraria irre-
versivelmente em menopausa precoce», uma associacdo sem sustentacao
na literatura cientifica, que os érgaos de farmacovigilancia ndo reconhe-
cem como efeito da vacina. Em outro, desloca a duvida do risco para o
beneficio, sustentando que a vacina «se provou capaz de prevenir lesdes
precursoras, mas os desfechos de cancer e reducdo da mortalidade ainda
nao foram comprovados». Trata-se do que Goldenberg (2021) identifica
como o discurso da expertise dissidente: uma forma de hesitacdo que se
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ancora na linguagem e na autoridade da prépria ciéncia para corroer a
confianga nas recomendacoes institucionais. Essa posicdo é muito mais
dificil de contrariar do que a desinformacdo aberta, precisamente porque
opera dentro do mesmo registro epistémico da medicina.

O corpus de 2017 é mais diversificado que o de 2014 em termos de
formato: além das fotos, que continuam predominando com 41%, surgem
links com 34% e videos com 16%. Essa diversificacdo indica maturacao
das praticas comunicacionais dos atores. Os links apontam para artigos e
reportagens que sdo ressignificados no contexto da hesitacdo; os videos
permitem um registro mais pessoal, testemunhal e emocional, que se
presta melhor a construcao de narrativas de identidade coletiva do que
o texto estatico.

Lido em conjunto, o corpus de 2017 documenta uma transformacao
que vai além da simples intensificacdo da hesitacdo. O que muda néo é
s6 o volume ou o engajamento, muda a morfologia da mobilizagdo. Em
2014, a hesitacdo era um subproduto da cobertura jornalistica mains-
tream, sem atores alternativos com peso estrutural. Em 2017, ha atores
alternativos com dimensao comparavel a da grande imprensa, operando
em registros distintos — o conspiracionista aberto, a expertise dissidente,
o0 esoterismo politico —, mas convergindo no mesmo efeito: a eroséo da
confiancga nas recomendacdes institucionais.

Seguindo a tipologia de Diani e Bison (2010), o que se observa é uma
transicao de coalizao conflituosa para algo mais préximo de um processo
de movimento: identidade coletiva em consolidacdo, campo de conflito
compartilhado, atores que se reconhecem mutuamente como parte de
uma mesma resisténcia, mesmo sem coordenacao explicita. E a l6gica da
acdo conectiva (Bennett e Segerberg, 2012) em operagdo: sem organi-
zacao central, sem lideranca identificavel, mas com enquadramento emo-
cional poderoso e consequéncias politicas reais sobre a cobertura vacinal.

2022: Desmobilizacao no Facebook e o rastro da mobilizacao informal

O corpus de setembro e outubro de 2022 é o maior dos trés perio-
dos analisados, com 875 publicacdes em apenas dois meses. Esse volume,
contudo, néo indica intensificacdo do debate, indica sua transformacao
estrutural. O pico de setembro, com 474 posts, coincide com a campanha
de multivacinacdo do governo de transicdo e com a ampliacao da faixa
etdria para a vacina HPV para meninos e meninas de 9 a 14 anos. O debate
volta a pulsar em resposta a uma agao institucional do Estado, como em
2014 e 2017, mas o ecossistema no qual essa pulsagao acontece é radical-
mente diferente.
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A transformacao mais imediata estd nos nimeros de engajamento. A
média de curtidas por publicacdo cai de 1.995 em 2017 para 15 em 2022;
os compartilhamentos recuam de 1.084 para 4, e 0s comentérios de 312
para 2. Esses numeros devem ser lidos com cautela, pois refletem simul-
taneamente trés processos dificeis de isolar: a diferenca de amostragem
entre 0s corpora, ja que os de 2014 e 2017 relinem apenas publicacdes de
alto engajamento, enquanto o de 2022 é integral; a saida dos atores de
hesitacdo organizada da plataforma; e o declinio geral do alcance do pré-
prio Facebook no periodo. Nao se trata, portanto, de afirmar que o debate
sobre a vacina HPV desapareceu, mas que o Facebook deixou de ser a are-
na central desse debate. Em 2022, o Instagram havia superado o Facebook
em numero de usudrios no Brasil pela primeira vez, com 119,5 milhdes de
usuarios contra 116 milhées, enquanto o TikTok alcancava 74 milhées de
usudrios adultos no pais (Kemp, 2022). O debate publico em saude, que
em 2014 e 2017 se concentrava no Facebook, fragmentava-se em 2022
por multiplas plataformas com légicas algoritmicas e publicos distintos, e
a plataforma que funcionava como infraestrutura de a¢do conectiva para
a hesitacao vacinal passou a operar como canal de comunicacao logisti-
ca e institucional descentralizada. Esse deslocamento é, em si, um dado
analitico fundamental sobre a trajetéria da mobilizacdo informal que este
artigo investiga.

A estrutura de atores confirma e aprofunda esse diagnostico. Os cin-
co atores com maior numero de publicacées em setembro e outubro de
2022 sao todos das prefeituras municipais: Betim, Barretos, Cerquilho, Sao
Tomé das Letras, Cruz Alta. Nenhum ator de hesitacao organizada aparece
entre 0s mais ativos. «Transicdo Planetdria — As Verdades Escondidas»,
«Marisa Lobo» e «Mércio Nakashima», os atores conspiracionistas que em
2017 conquistaram peso estrutural comparavel ao da grande imprensa,
simplesmente desapareceram do corpus. O polo de hesitacdo organiza-
do nao é derrotado argumentativamente nem silenciado por moderacao
de conteudo: ele desaparece do Facebook. Os dados aqui analisados nao
permitem rastrear diretamente para onde esses atores se deslocaram; a
migracdo para plataformas como Instagram e TikTok, entdo em ascen-
sdo no Brasil (Kemp, 2022), é a hipdtese mais plausivel, mas sua confir-
macao exigiria um corpus multiplataforma. O que os dados sustentam é
que a arena mudou. Esse desaparecimento é coerente com o que Melucci
(1996) descreve como fase de laténcia: a mobilizacdo néo se dissolve, ela
se retrai para redes menos visiveis, reelabora suas referéncias identitarias
e se prepara para reemergir em outros espacos e formatos.

A composicao dos atores em 2022 é reveladora pela sua diferenca em
relacdo aos periodos anteriores. A Tabela 4 apresenta a classificacdo dos
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principais atores por categoria ao longo dos trés periodos, permitindo vi-
sualizar o desaparecimento dos atores de hesitacao organizada e a ocu-

pacao do espaco por atores institucionais em 2022.

TABELA 4. Classificacdo dos principais atores por categoria

Imprensa  mains-

tream

Portal R7, Folha de
S.Paulo, 0 Globo, Estadao

g1, Portal R7, Epoca,
Folha de S.Paulo

Bem Estar, Olhar Digi-
tal, Jornal de Valinhos

Institucional-esta-
tal (nacional)

Dilma Rousseff, Minis-
tério da Saude, Geraldo
Alckmin

Ministério da Saude
— Vacinagdo, Presi-
déncia da Republica

Ministério da Satde

Institucional-esta-

Ausente

Prefeituras de Macaé,

Prefeituras de Betim,

tal (municipal) Sao Jodo de Meriti Barretos,  Cerquilho,
Cruz Alta e dezenas de
outros municipios
Alternativo-cons- Marx da Depressdo (re- Transicdo Planetdria, Ausente
piracionista sidual) Marcio  Nakashima
Oficial, Marisa Lobo
Expertise  dissi- Ausente Ginecologista Sincera, Dra. Ana Escobar (re-
dente Dr. Rondd, Julia Rocha sidual)
Salide privada e Ausente Ginecologia Natural, Clinica Salute, Vivacin
clinicas Dr. Jorge Manaia Clinicas de Vacinas,
Unimed Londrina
Sociedade civil e (atraca Livre, NE10, CONACS, SBIm, Dra. CONACS, Instituto
organizagdes Viva+ Denise de Carvalho Lado a Lado pela Vida

Nota. Elaboracdo a partir de dados da Meta Content Library API.

A leitura da tabela evidencia o contraste: o post mais curtido do cor-
pus é do Ministério da Saude, com 721 curtidas, anunciando a ampliacdo
da faixa etaria da vacina. O segundo é da CONACS, sobre uma live de
prevencdo do cancer ginecoldgico. O terceiro é de uma clinica privada
informando sobre o HPV. Nao ha nenhum post de panico corporal, nen-
huma narrativa de paralisia ou convulsdo, nenhuma alegacao de complé
farmacéutico. O debate que em 2014 era estruturado pela tensao entre
campanha institucional e narrativa de risco, e que em 2017 era marca-
do pela disputa entre Estado e atores conspiracionistas, em 2022 é quase
inteiramente ocupado por informacdo logistica: onde vacinar, qual faixa
etdria, quantas doses.

Esse esvaziamento do debate publico no Facebook coexiste, para-
doxalmente, com a persisténcia da baixa cobertura vacinal. Como docu-
mentam Moura et al. (2021), as coberturas da vacina HPV permaneceram
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consistentemente abaixo da meta de 80% desde o inicio da campanha,
com forte heterogeneidade territorial e queda expressiva na adesao a se-
gunda dose. O Facebook de 2022 néo registra a mobilizacdo que explica
essa persisténcia, mas isso ndo significa que ela nao existe, significa que
ela acontece em outro lugar.

A auséncia dos atores de hesitacdo no corpus de 2022 &, portanto,
um dado sobre a plataforma, ndo necessariamente sobre o fendémeno. As
identidades coletivas construidas entre 2014 e 2017, o pai protetor, o ci-
daddo que acessa verdades escondidas, a mae que desconfia do Estado
sanitario, ndo desaparecem com a migracdo dos atores para outras plata-
formas. Elas se sedimentam como disposicdes, como desconfiancas incor-
poradas, como repertérios de recusa que persistem mesmo na auséncia
de mobilizagao ativa.

O corpus de 2022 é o mais homogéneo dos trés em termos de tipo
de conteudo, com fotos representando 66% das publicacbes, seguidas de
albuns com 40% e links com 13%. A diversificacdo de formatos que ca-
racterizava 2017, com videos pessoais e links para artigos ressignificados,
desaparece. O que predomina em 2022 sao artes graficas institucionais
produzidas por prefeituras e secretarias de saude, com informacdes logis-
ticas sobre locais e horarios de vacinacéo. Esse formato é o oposto do que
sustentava a mobilizacdo informal em 2017: em vez de narrativas pessoais
e emocionalmente carregadas, comunicagao burocratica e impessoal.

Lido em conjunto com os corpus anteriores, o de 2022 completa um
arco narrativo que tem implicacdes diretas para o debate sobre mobi-
lizagdes informais e democracia. Em 2014, a hesitacdo emergia como
subproduto da cobertura jornalistica mainstream, amplificada por um
ecossistema informacional centralizado. Em 2017, ela se sofisticava poli-
ticamente, fundindo-se ao ecossistema bolsonarista em formacao e con-
quistando atores com peso estrutural compardavel ao da grande imprensa.
Em 2022, ela desaparece do Facebook, mas a cobertura vacinal perma-
nece abaixo da meta, e o Estado precisa de dezenas de prefeituras para
tentar recuperar um consenso cuja erosao, ao longo de quase uma dé-
cada, é consistente com a atuacdo de um ecossistema de desinformacao
politicamente motivado, ainda que a demonstracao direta desse nexo
causal ultrapasse os limites deste desenho de pesquisa. Esse é o rastro
da mobilizacdo informal que este artigo se propds a rastrear: ndo uma or-
ganizagdo, ndo um movimento com nome, ndo um manifesto, mas uma
transformacgao duradoura na relacdo entre uma parcela da populacao bra-
sileira e as instituicdes de saude publica, com consequéncias concretas e
mensuraveis para a democracia sanitaria.
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Conclusoes Finais

A andlise diacrénica dos trés corpus permite afirmar, com base em-
pirica, que a hesitacdo vacinal contra o HPV no Facebook brasileiro ndo
seguiu uma trajetéria linear de desinformacéo crescente, mas uma traje-
toria de sofisticacdo politica. Em 2014, o debate era estruturado por um
ecossistema bipolar no qual o Estado e a imprensa mainstream dividiam
o protagonismo, e a hesitacdo emergia como subproduto da cobertura
jornalistica de casos individuais de supostos efeitos adversos, amplificada
por um segundo enquadramento moral-religioso de alcance mais restrito.

Ja em 2017, essa configuracdo havia se transformado: atores alterna-
tivos conquistaram peso estrutural na rede, o vocabuldrio da hesitacao
aprendeu a operar nos termos da prépria ciéncia médica e a narrativa
conspiracionista globalizou o conflito, deslocando-o do corpo individual
para um imagindrio de poder oculto que transcende qualquer debate sa-
nitario especifico. Em 2022, por sua vez, os atores de hesitacdo organizada
desaparecem do Facebook, mas a cobertura vacinal permanece abaixo da
meta, e o Estado precisa mobilizar dezenas de prefeituras para tentar re-
cuperar um consenso que uma mobilizacdo informal politicamente moti-
vada ajudou a corroer ao longo de quase uma década, num processo cuja
mensuracdo causal direta escapa aos limites deste estudo.

Esse arco em trés fases nao pode ser adequadamente descrito pela
literatura do déficit informacional, a ideia de que hesitacdo vacinal resulta
de ignorancia ou de exposicdo insuficiente a fatos cientificos. O que os
dados mostram é o oposto: a hesitacao se aprofundou precisamente no
periodo em que mais informacao cientifica de qualidade circulava sobre a
vacina, e seus atores mais eficazes em 2017 eram aqueles que dominavam
o vocabulario médico o suficiente para questiona-lo por dentro.

O que explica a trajetdria observada é a erosao da confianca institucio-
nal num contexto de crise politica aguda, o impeachment, a polarizacao, o
colapso de legitimidade das instituicdes, que forneceu o substrato afetivo
sobre o qual narrativas de desconfianca em relacdo ao Estado sanitario
puderam prosperar. A hesitacao vacinal, nesse sentido, € menos um pro-
blema de comunicacdo cientifica do que um sintoma de ruptura do pacto
democrético que sustenta a autoridade das instituicdes de saude publica.

A contribuicdo especifica da ciéncia politica a esse diagnédstico esta
na identificacdo da morfologia de mobilizacdo que o corpus evidencia.
Nao se trata de um movimento social no sentido classico, pois ndo ha
lideranca unificada, pauta explicita nem estrutura organizacional recon-
hecivel. Trata-se, antes, de uma forma de a¢do conectiva no sentido de
Bennett e Segerberg (2012): redes informais sustentadas por identidades
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coletivas difusas, o pai protetor, o cidadao que acessa verdades escondi-
das, a mae que desconfia do Estado, cujos compartilhamentos individuais
produzem, em agregado, efeitos coletivos mensuraveis sobre a cobertura
vacinal e sobre a confianca nas instituicdes de saude.

Essa morfologia é politicamente consequente precisamente porque é
invisivel para os instrumentos tradicionais de monitoramento de movi-
mentos sociais: ndo tem endere¢o, ndo tem porta-voz, nao tem momento
de fundacao. Ela se reproduz na infraestrutura cotidiana das plataformas
digitais, alimentada pelos mesmos mecanismos de engajamento emocio-
nal que estruturam qualquer outro debate nesse ambiente.

O conceito de fase de laténcia de Melucci (1996) é indispensavel para
compreender o que acontece em 2022. A auséncia dos atores de hesi-
tacao organizada no Facebook nao é o fim da mobilizacéo, é sua recon-
figuracdo. As identidades coletivas construidas entre 2014 e 2017 néo
desaparecem com a migracao dos atores para outras plataformas: elas se
sedimentam como disposi¢des, como desconfiangas incorporadas, como
repertérios de recusa que persistem mesmo na auséncia de mobilizacdo
ativa. O rastro dessa mobilizacao informal é visivel precisamente onde ela
nao aparece mais, na persisténcia da baixa cobertura vacinal muito depois
de os atores conspiracionistas terem deixado de dominar o debate publi-
co no Facebook.

As implicagbes para a democracia, tema central do dossié ao qual este
artigo responde, sdo diretas. Mobilizacoes informais de hesitacdo vacinal
ndo atacam apenas a cobertura imunolégica de uma populacdo: atacam
a propria ideia de solidariedade sanitaria como valor civico compartilha-
do. Ao converter a recusa vacinal em ato de resisténcia identitaria contra
um establishment percebido como adversario, essas redes dissolvem o
consenso que tornou possivel décadas de altas coberturas vacinais no
Brasil, 0 consenso que o Programa Nacional de Imunizagdes construiu pa-
cientemente desde 1973, substituindo a l6gica da coercéo pela légica do
cuidado. O que os dados de 2014, 2017 e 2022 permitem reconstituir é a
trajetoria discursiva desse processo, o inicio, a sofisticacdo e o rastro dura-
douro de uma mobilizacdo informal cujo desfecho na cobertura vacinal,
embora fortemente sugerido pela literatura, ndo é diretamente mensura-
do por este estudo, antes que ele se tornasse visivel nas estatisticas de co-
bertura vacinal e antes que o debate publico o reconhecesse como crise
politica e ndo apenas sanitaria.

Este artigo tem limitagdes que devem ser reconhecidas. O corpus ana-
lisado é composto exclusivamente por publicacdes de paginas publicas,
excluindo grupos fechados e perfis privados, espacos onde parte signi-
ficativa da mobilizacdo de hesitacdo provavelmente ocorreu e continua
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ocorrendo. O recorte de 2022 se limita a dois meses, o que impede afir-
magdes mais abrangentes sobre o ano inteiro. A auséncia de dados de
comentarios limita a analise da recepcao e das disputas discursivas que as
publicacdes geraram. E a prépria escolha do Facebook como plataforma,
embora metodologicamente justificada para o periodo estudado, deixa
de fora dinamicas que se desenvolveram simultaneamente no WhatsApp,
no Telegram e, mais recentemente, no TikTok e no Instagram. Por fim, a
codificacdo do corpus foi realizada por uma Unica pesquisadora; embora
as categorias tenham sido submetidas a rodadas sucessivas de releitura
até a estabilizacdo, a auséncia de dupla codificacdo independente e de
uma medida formal de concordancia é uma limitacao que estudos futuros
poderao superar.

Pesquisas futuras poderdo enderecar essas lacunas, caso permitam
maior extensdo, incorporando dados de multiplas plataformas, séries
temporais continuas e analise de comentarios, dimensées que permiti-
riam mapear com maior precisdo os mecanismos de formacao, consoli-
dacdo e migracao das identidades coletivas que sustentam a hesitacao
vacinal como forma de mobilizacdo informal. O que este artigo oferece é
um ponto de partida empirico para essa agenda: a demonstracdo de que
o fendmeno tem estrutura, tem trajetéria e tem consequéncias politicas
que a saude publica sozinha ndo tem condi¢cdes de enfrentar.
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