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RESUMEN

El presente articulo examina el rol del protector de in-
dios en el virreinato peruano, desde su aparicién, a media-
dos del siglo XVI, hasta su inclusion oficial en la Real Au-
diencia de Lima, en el siglo XVIII. Se propone un analisis
politico de los cambios experimentados por la Protecto-
ria, considerando a esta como un espacio en donde podia
ejercerse «poder». La Protectoria era, ademas, un espacio
de interaccion entre diversos actores sociales del virreina-
to (la Corona espafiola, la Iglesia catdlica, clérigos, corregi-
dores, protectores, curacas y caciques, autoridades locales,
e inclusive el propio virrey), a través de la cual podian ejer-
cer presiones y satisfacer intereses muy concretos.
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ABSTRACT

This article examines the role of the protector de indios
in the Peruvian Viceroyalty, since his creation, in the midd-
le of XVI century, until his official inclusion in the Real Au-
diencia of Lima, in the XVIIIl century. We propose a political
analysis of the changes experimented in the Protectoria,
considering it as a space where «power» could be exer-
cised. The protectoria was a space of interaction among
different social actors of the Viceroralty (the Spanish Mo-
narchy, the Catholic Church, clergymen, corregidores,

1 Este articulo se basa en mi tesis de licenciatura en Historia: «Los miserables y el protector.
Evolucién de la Protectoria de Indios en el virreinato peruano. Siglos XVI-XVIIl», Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, 2012.
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protectores, curacas y caciques, local authorities and even
the own viceroy) through they can exercise pressure and
satisfies concrete interests.

KEYWORDS

Viceroyalty, XVI-XVIIl centuries, Protector de Indios,
power.

Introduccion

El cargo de protector de indios? aparece por primera vez en 1516, a ini-
ciativa del cardenal Francisco Jiménez de Cisneros, y recayo en la persona
de fray Bartolomé de las Casas (1474-1566). Su creacion se da en un con-
texto de reforma del gobierno en las Indias ante la crueldad con que se
desarrollaba el proceso de colonizacion y «evangelizacion» en suelo cen-
troamericano. La disminucién alarmante de la poblacién nativa, asi como
el dominio absoluto que en la practica ostentaban los conquistadores es-
panoles, preocuparon a la Coronay a la Iglesia, que no veian con buenos
ojos la consolidacion de un poder independiente en las Indias. Es asi que
para salvaguardar los derechos de la poblacién aborigen se creé la figura
de un magistrado encargado exclusivamente de velar por su proteccién y
de reivindicar sus derechos ante las instancias judiciales (corregidor, Au-
diencia), autoridades locales (virrey), y, de ser necesario, ante el mismo rey.

Carmen Ruigémez define al protector de indios como:

un cargo burocratico mas dentro del esquema de la administracién
indiana, pero con una atribucién especifica: tratar de que el indio vi-
viera lo mejor posible dentro del marco de la legislacién, evitando a
toda costa las extorsiones que podrian venirle por parte de los penin-
sulares (Ruigobmez 1988: 29).

2 Sobre el protector de indios en el virreinato peruano pueden consultarse el estudio pio-
nero de Bayle, Constantino (1945). El protector de indios. Sevilla: Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas; de Ruigémez, Carmen (1988). Una politica indigenista de los Habsburgo:
el protector de indios en el Perd. Madrid: Ediciones de Cultura Hispanica; de Lavallé, Bernard
(1990). «Presién colonial y reivindicacién indigena en Cajamarca (1785-1820), segun el ar-
chivo del protector de naturales». En Allpanchis, afio XIl, nro. 35-36, pp. 105-137; de Oscar
Acebedo, Edberto (1991). «El protector de Indios en el Alto Peru (hacia fines del régimen es-
panol)». En IX Congreso del Instituto Internacional del Derecho Indiano. Madrid: Editorial de la
Universidad Complutense, pp. 29-54; de Chassin, Joélle (1992). «Protecteur d’Indiens contre
Vice-Roi: la lutte de Miguel de Eyzaguirre pour I'abolition du tribut au Pérou». En Cahiers des
Amériques Latines, nro. 13, pp. 61-74; de Puente Brunke, José de la (2005). «Notas sobre la
Audiencia de Lima y la proteccion de los naturales (siglo XVII)». En Scarleth O’Phelan Godoy
y Carmen Salazar Soler. Passeurs, mediadores y agentes de la primera globalizacién en le Perd,
pp. 231-248; en Ledn Fernandez, Dino (2005). «Un manuscrito sobre el protector de los na-
turales en la provincia de Collaguas. Siglo XVlll». En Revista de Investigaciones Histdricas Uku
Pacha, aio 4, nro. 5, pp. 91-107; y de Novoa, Mauricio (2003). Defensoria del Pueblo: Aproxi-
maciones a una institucién constitucional. Lima: Universidad de Lima.
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Ernesto Garcia Hernan precisa que el protector de indios no era pro-
piamente un oficio, sino que estaba considerado sobre todo como un «mi-
nisterio», un servicio a los indios, pagado por los propios indios (Garcia
Hernan, 2007).

La Protectoria de Indios experimentd cambios en su estructura inter-
na, sus funciones y en la calidad de las personas que ocuparon este cargo
durante sus casi tres siglos de vida. Estos cambios eran producto de una
constante pugna de intereses entre la Corona espanola y la élite india-
na* e indigena. En un primer momento, a mediados del siglo XV, el cargo
estuvo ligado al proceso evangelizador y se constituyé como un medio
de supervision de la labor de conquistadores y colonos. Con la llegada
de Francisco de Toledo, el cargo se reorganizo en funcion de optimizar la
administracién, organizando la fuerza de trabajo indigena y concentran-
do (en la practica, despojando) los recursos naturales de las comunidades
nativas. Toledo redefinio a la Protectoria creando el cargo de protector
general de indios y un sistema de protectores de partido en las ciudades y
poblados para aglutinar los reclamos indigenas, buscando asi impedirles
el acceso a la Real Audiencia. De este modo, pretendia desincentivar la
asesoria legal privada que letrados criollos y peninsulares ofrecian a los
curacasy sus comunidades. Muy a su pesar, lo que originé fue dinamizar la
llamada «litigiosidad indigena» (Pease 1990, Honores 1993), pues proveyd
alosindigenas de un sistema de asesoria legal oficial, con el que posibilité
la interaccién entre indios y protectores, y segun el cual el éxito o fracaso
de sus demandas dependia de la capacidad de estos actores para entablar
alianzas y estrategias. Como bien apunta Pedro Pérez Herrero, para las so-
ciedades de Antiguo Régimen: «Las relaciones eran personales antes que
institucionales» (Pérez Herrero 2002: 132).

Para el siglo XVII, se suscité un cambio interesante en la Protectoria, a
raiz de que se presenté en el Consejo de Indias la propuesta de otorgarle
la dignidad de fiscal, que lo equiparaba con un oidor con asiento en la
Real Audiencia. Dicha propuesta fue impulsada por miembros de la élite
indiana que buscaban afianzar y extender sus espacios de influencia en la

3 Utilizo el término élite indiana para referirme a los criollos y peninsulares que ocuparon o
tenian la capacidad material para ocupar cargos en la administracion publica virreinal. Par-
tiendo del concepto de elite estratégica de Suzanne Keller (1971), empleamos dos términos:
élite indianayy élite indigena. En el primer grupo hacemos una subdivision entre élite criolla y
espafola (o peninsular). Nos referimos a élite indiana como aquella minoria de criollos y pe-
ninsulares que puede acceder al servicio politico-administrativo en el virreinato y que ejerce
desde fuera de la administracién publica algun tipo de presion politica por disponer de otro
tipo de «fuente de poder» (Mann 1991). En el segundo grupo nos referimos a los curacas y
demads autoridades civiles indigenas.
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politica virreinal*. La gestacién y consecucién de ello representé un triun-
fo para los intereses criollos. Ello fue posible gracias a las redes de alianzas
que la élite criolla habia logrado establecer en los principales organismos
administrativos del virreinato peruano (Cabildo, Real Audiencia, Consejo
de Indias) y la receptividad del rey conde-duque de Olivares de atender
las propuestas de gobierno de los diferentes estamentos y dominios del
imperio espanol, a través de la retérica del arbitrismo.

Para el siglo XVIIl tenemos el cargo consolidado en la Real Audiencia.
Por tal motivo, representd un espacio de ascenso para criollos alin no po-
sicionados, asi como un espacio para influir en la politica local. La venta
de cargos, si bien fue una constante en el virreinato, dejé ver sus conse-
cuencias negativas con mayor nitidez en este siglo. Asi tenemos para el
caso del protector de indios que el cargo habia sido desnaturalizado y
era controlado por terratenientes, que, valiéndose de su ayuda, anexaban
tierras de comunidad y pequenas parcelas de la poblacion sin ningun tipo
de sancién.

Evolucion de la Protectoria de Indios en el virreinato peruano

En la historia de la Protectoria de Indios tradicionalmente se han sefa-
lado dos etapas bien marcadas: una eclesiastica y una laica (Bayle 1945,
Lohmann 1957 [1994], Olmedo 1990, Ruigémez 1998). Sin dnimo de cues-
tionar esta periodificacion, hemos optado por identificar sus procesos de
cambio en funcion del contexto en que sus funcionarios ejercieron el car-
go, a las facultades que la normativa les permitia y a la realidad material
del cargo en un periodo especifico, con el fin de notar los aspectos politi-
cos y legales que esta institucion presenté del siglo XVI al XVIII.

El concepto de poder que empleamos a lo largo de esta exposicion es
el propuesto por el socidlogo Michael Mann, en su sentido mas general.
Para este autor poder es: «la capacidad para perseguir y alcanzar el domi-
nio del medio en el que habita uno» (Mann 1991: 21). A nuestro entender,
la Protectoria constituye un espacio en donde pueden conseguirse inte-
reses muy concretos: la consecucién de justicia por parte de los indige-
nas en el primer plano, por los indios del comun y las comunidades de
indigenas. Pero, ademas de ello, confluyen en esta institucion los propios
intereses de los protectores, de los curacas, de otras autoridades civiles y
representantes de los sectores productivos de la economia virreinal. Para

4 Sobre el particular nos hemos referido en «El fiscal protector de indios en la Audiencia de
Lima siglo XVII. Espacios de poder y arbitrismo». En Actas del Quinto Congreso Nacional de
Historia 2012. En http://sociales.unmsm.edu.pe/ftp/nuevacoronica/VCNH.%20Saravia%20
Salazar.pdf. También pueden consultarse: Cuena 1998b y 1998c, Novoa 2003 y Suarez 1995,
citados en la bibliografia.
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los protectores el cargo es funcional respecto a sus intereses profesiona-
les, pero también les es funcional a fin de entablar alianzas para conseguir
ser un medio de presién en la politica virreinal

Los protectores y la conquista

A partir de 1531 se invistié automaticamente a los obispos como pro-
tectores de indios. El rey otorgd al episcopado la mision de la defensa,
proteccion y conversion de los indios. Se les nombraba como tales en la
misma cédula de designacién episcopal o en otra adjunta. De esta ma-
nera, la Protectoria se convirtié en una misidén anexa al fuero eclesiastico
contra los excesos cometidos contra los indigenas, tanto en tiempo de
guerra como de paz. Se pretendid, al otorgar a los obispos la Protectoria,
que su accion fuera mas efectiva en provecho de los naturales (Ruigémez
1988: 57-58).

En el virreinato peruano el cargo de protector de indios estuvo ausen-
te ala llegada de la hueste perulera, pese a que el cargo ya funcionaba en
tierras mayas y disponia de amplias facultades. Posiblemente esta omi-
sion se debid a las constantes fricciones suscitadas entre protectores obis-
pos y conquistadores. Las reales cédulas de 1526 y 1528 que, en lo formal,
protegian a los naturales estuvieron ausentes del paquete de poderes y
disposiciones que Francisco Pizarro traia consigo cuando emprendié via-
je a América en 1530. Por ello, ni siquiera alcanzé a tomar a bordo a los
funcionarios reales. Los funcionarios que se unirian a él en 1532 tampoco
llevaban los documentos referidos. Solo en mayo de 1534 la Corona se dio
cuenta de que aquellos documentos nunca habian sido transmitidos a las
autoridades de las provincias de «Tumbez» y «Piri»°.

Antoni Macierewicz sostiene que la falta de aquellas cédulas reales se
produjo a consecuencia de una accién consciente relacionada con las dis-
putas acerca de la politica colonial. La cédula de 1526 no precisaba prerro-
gativas y contenia recomendaciones muy generales de cuidar del bien, la
libertad y la cristianizacion de los naturales. Tan solo en 1528, a raiz de los
reclamos de Zumarraga, obispo de México, este documento fue provisto
de actos ejecutivos que precisaban las competencias del protector de in-
dios. Sin embargo, el documento expedido a Hernando de Luque carecio
de aquellas clausulas y abarcaba solamente cuestiones de caracter muy
general. Ademas de ello, los firmantes del nombramiento fueron la reina y
el conde de Osorno, Garcia Fernandez Manrique, quien estaba relaciona-
do con varios conquistadores®. El emperador y el presidente del Consejo

5 Porras Barrenechea, Raul (1944). Cedulario del Perd. Lima: Departamento de Relaciones
Culturales del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, tomo |, pp. 20-21.

6 Ibid. p.132.
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de Indias fray, Garcia Loayza, se encontraban en Barcelona (Macierewicz
1989: 117-118).

Hernando de Luque, el socio «capitalista» de Pizarro y Almagro en la
empresa de la conquista, fue nombrado como protector el 26 de julio de
1529. En la Capitulacién de Toledo se pidié para él el Obispado de Tum-
bes y, mientras se le despachaban las cedulas, se le dio el nombramiento
de protector de los indios. Pero Hernando de Luque se retrasé en ir a su
nuevo territorio, por lo que en su lugar se nombro6 a fray Reginaldo de Pe-
draza, prior de los frailes de la Orden de Santo Domingo, como protector
de indios, por Real Cedula del 4 de abril de 1531.

Desde que se destituyo del cargo a Hernando de Luque (4 de abril de
1532), quien ejercié este cargo (en el papel, ya que nunca llegé a pisar
territorio peruano) fue fray Reginaldo de Pedraza. Su nombramiento, ex-
pedido en Ocafa, es una copia literal del de Hernando de Luque, excepto
en un punto’. Al final de la cedula se le brindan unas instrucciones, que De
Luque no habia tenido. Estas, por una parte, clarifican su misién; por otra,
aunque parezca paraddjico, la limitan bastante, siempre dentro de cierta
ambigliedad. Leuridan Huys ha destacado las siguientes:

a) se autoriza al protector, cuando no pueda visitar personalmente a los
indios de la Gobernacién, a enviar visitadores en su lugar, pero con
la condicidn de que tales personas sean vistas y aprobadas por el
gobernador y oficiales y de otra manera ninguna persona puedeiir a
visitar.

b) se permite al protectory a los visitadores por él nombrados hacer solo
pesquisas e informaciones referentes al trato a que se somete a los
indios [...]. El protector y sus visitadores solo pueden aplicar penas
pecuniarias de 50 pesos para abajo o menores de 10 dias de carcel.

c) se permite hacer informaciones aun contra el gobernador y sus ofi-
ciales, con el fin de enviarlas al Consejo de Indias, pero se advierte
expresamente que por esto no es su intencion ni voluntad que los
protectores tengan superioridad alguna sobre las dichas nuestras
justicias.

d) se establece que los pleitos entre los mismos indios pertenecen a
la jurisdiccion del gobernador y no a la del protector [las cursivas y
negritas son nuestras] (Leuridan 1997: 24-25).

Estas instrucciones se van a repetir a partir de esta fecha en las cédulas
de los religiosos designados como protectores.

7 El texto completo del nombramiento de Pedraza puede consultarse en Ruigémez 1988:
184-186.
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Para 1532 ya eran conocidos por los conquistadores el establecimien-
to del oficio de protector de indios; la real cédula de 2 de mayo de 1530
prohibia esclavizar a los naturales incluso en guerra justa, comerciar con
esclavos y recibirlos de los gobernantes indios. Estas decisiones fueron
notificadas por los funcionarios reales que se unieron a la hueste perulera
en laisla de Puna, a mediados de 1542. Ademas, llegaron notificando que
Pizarro no habia recibido autorizacion de repartir encomiendas, sino tan
solo promesa de otorgarsela en el futuro. Todo ello causé un bullicio en
el campamento, que trajo consigo una abierta disputa entre el tesorero
Riguelme y Hernando Pizarro, con claros indicios de estallar una rebelion
abierta (Macierewicz 1989: 119). Esta peligrosa situacién fue superada por
la casi inmediata reparticién del botin recogido hasta ese momento. Fue
enviado a Espafa Rodrigo Mazuelos, quien en nombre del gobernador y
los conquistadores iba a solicitar: 1) que se despache la decisién de garan-
tizar el derecho de repartir encomiendas, 2) que se suprimiese la prohibi-
cién de recibir esclavos y comerciar con ellos, y 3) que se reestableciese
la ley de convertir en esclavos a los naturales hechos esclavos en guerra
justa. En marzo de 1533 el conde Osorno acepté los reclamos de Mazuelos
(Macierewicz 1989).

Antes de que fray Vicente de Valverde fuera nombrado protector de in-
dios (1538), le antecedi6 Gabriel de Rojas (1537), nombrado por Francisco
Pizarro, ya como gobernador, quien le otorgé el cargo en agradecimiento
por su brillante actuacién en la batalla de las Salinas (Ruigémez 1988: 56).

Sobre el particular sabemos que:

Al capitan Gabriel de Rojas le hizo merced el marqués de que protec-
tor general de los indios del Cusco y sus términos por lo bien que lo
hizo en la batalla de las Salinas. Y porque su majestad le habia dado
titulo de protector general de los indios de todo el Peru al obispo P.
Fr. Vicente de Valverde, por cédula dada en Valladolid & 14 de julio
de este ano, con poder de visitar las partes donde estan encomen-
dados ver como los tratan porque no se acaben como en las islas
Barlovento; aunque presentd este titulo en el Cabildo del Cusco, 4 22
de diciembre de este afio [de 1538] se suspendié obedecer la real cé-
dula por el marqués, hasta tener que dar al capitan Gabriel de Rojas
(Montesinos 1906, Torres 1932).

El informe de Fray Tomas de Berlanga

Poco después de iniciada la conquista y mucho antes del estableci-
miento de la capital espaiola en Lima, o de la toma de posesion de la
primera sede eclesiastica, la Corona decidié, con buen tino, poner en mar-
cha lo que puede considerarse la «primera visita oficial» efectuada al go-
bernador Pizarroy a los funcionarios de la Real Hacienda. Para dicho fin se
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nombro a fray Tomas de Berlanga®, obispo de Tierra Firme, para que sefia-
lara la jurisdiccién de los encomenderos y tasaran los tributos que paga-
rian a estos® (Malaga 1993: 268). Su estadia en Lima se extendi6 desde el
20 de agosto hasta el 13 de noviembre de 1535, tiempo en que se efectud
su llamado «informe secreto».

En sus instrucciones de 1534, con referencia a los pueblos de indios se
sefalaba lo siguiente:

Asy mesmo os ynformad que poblaciones de yndiso hay en dha tie-
rra, y que manera tienen en su poblacién y governacién y policia y
que ritos y costumbres y que artes de cajes y como tratan sus fami-
liares y de que viven y de su manera de granjerias y si son ricos y que
manera de haziendas tienen y de sus ritos, crimonias y crehencias y
de su capacidad y que heredado con las que tienen (2v) que cosas
han ocupado hasta aqui y se deben ocupar adelante para vivir en
pulicia segun su habilidad' (Malaga 1993: 268).

Las condiciones del proceso de conquista y la subsiguiente guerra ci-
vil entre Francisco Pizarro y Diego de Almagro contribuyeron a afianzar
una alianza entre el clero y la Corona para frenar a los conquistadores.
Berlanga, entre otras cosas, fue comisionado con amplias facultades para
limitar el poder de los conquistadores e incluso privarselos. Dentro de sus
muchas observaciones, Berlanga incidié mucho en la irregularidad de los
repartimientos efectuados por Pizarro; se acusaba al gobernador de no
haber reservado suficientes tributarios. A lo largo de su estadia en suelo
americano, Berlanga testimoniara la animadversiéon de Pizarro hacia él y
sus intentos de soborno y amedrentacion (Macierewicz 1998 y Varén Ga-
bai 1992).

8 Fray Tomas de Berlanga habia recibido el nombramiento del decaido obispado de Tierra
Firme, con sede en Panama. Aprovechando su viaje, la Corona consideré oportuno encar-
garle la elaboracion de una detallada «Informacién del Pert», que tendria como finalidad
evaluar los numerosos problemas que se habian suscitado entre los espafoles. Por tal moti-
vo, en Valladolid, el 19 de junio de 1534, Carlos V firmé las cartas, provisiones e instrucciones
que le serian necesarias al prelado para cumplir su misiéon. Quedaba claro, en opinién de
Varén Gabai, que Berlanga debia tomar posesion de su sede y pasar al Pert en persona y sin
pérdida de tiempo, dada la urgencia de las circunstancias. Simultdneamente se emitieron co-
municaciones para Pizarro y los oficiales reales del Peru, haciéndoles saber el nombramiento
y ordendandoles prestarle todo el apoyo necesario para el buen cumplimiento de su mision,
como queda testimoniado en las cartas recopiladas por Porras Barrenechea, op. cit., tomo I,
pp. 177-195, y Varén Gabai 1992: 118-119, nota 25).

9 Torres Saldamando, Enrique. Libro primero de Cabildos de Lima, tomo |l, pp. 96 y ss.
10Instrucciones dadas a Fray Tomds de Berlanga, Valladolid, 19 de julio de 1534, AGI, Audien-
cia de Lima, Leg. 565, libro 2, folios del 1-5. También existen instrucciones similares para
Reginaldo de Pedraza en Instrucciones para la proteccion de los naturales del Pert, otorgadas
a fray Reginaldo de Pedraza, Ocaia, 4 de abril de 1531. AGI, Lima 565, libro |, folio 91 y ss. El
documento puede ser consultado integramente en Ruigémez 1988: 184-186, documento 3.
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La presencia de religiosos desde las primeras expediciones de con-
quista y a lo largo del proceso colonizador obedecia a la necesidad de
proveer de un sustento ideoldgico, pero ademas de ello los religiosos se
constituyeron en informantes y fiscalizadores a favor de la Corona. Des-
pués de su estadia (1534-1536) se nombrard a Vicente de Valverde como
protector de naturales, y se le doté de amplias facultades y prerrogativas.
La apreciacion de James Lockhart resulta esclarecedora al afirmar que: «el
Consejo de Indias esperd encontrar en Valverde un brazo independiente
que controlase a los Pizarro, ademas de convertirlo en una fuente de in-
formacidn alternativa al mismo Pizarro» (Lockhart 1979: 204; Varon Gabai
1992: 117). Ante la ausencia de funcionarios de la Corona en suelo ameri-
cano, se valieron para monitorear a los discolos conquistadores de repre-
sentantes del ente mas organizado de la época: la Iglesia catdlica.

Los representantes de la llamada etapa eclesidstica de la Protectoria
fueron: fray Vicente de Valverde (1536), fray Jerénimo de Loayza (1543) y
fray Juan Solano (1546). De Valverde se dispone de documentacién sobre
dos sentencias emitidas como protector de naturales y ha quedado debi-
damente testimoniada su disputa con conquistadores y encomenderos
en el ejercicio de sus funciones como protector de naturales. La documen-
tacién sobre Loayza y Solano es mas esquiva; no obstante ello, existe in-
formacién sobre su participacion y vinculacion con los demas estamentos
de la Corona (encomenderos, curas doctrineros) y sus posiciones politico—
administrativas'2.

Durante los aflos 1532 a 1550, los encomenderos fueron los que tuvie-
ron mayor participacion en la reparticion de las ganancias de la empresa
conquistadora y la implantacion de la administracion virreinal. Gozaron
del usufructo ilimitado de las riquezas del Nuevo Mundo. La economia
encomendera marcara la pauta de la politica en Indias; debido a ello, la

11Horst Piteschmann nos dice que durante la epata de colonizacién de los territorios, las
ordenes religiosas, que aportaron casi la totalidad del clero en los primeros momentos de
la conquista, se convirtieron en el aliado natural de la Corona en sus enfrentamiento a los
encomenderos. Por un lado, las 6rdenes precisaban de un alto grado de autoridad para llevar
a cabo con éxito su labor evangelizadora, para lo cual se encontraban en una desagradable
relacion de dependencia con los encomenderos. Por otro, las 6rdenes y los encomenderos
se encontraban compitiendo por la fuerza de trabajo indigena. Esta alianza inicial entre las
6rdenes religiosas y la Corona, dentro del marco del patronato real, permitié que el Estado
colonial emplease a los sacerdotes como fiscalizadores de las expediciones de conquista, y
luego de los gobiernos embrionarios surgidos de estos (Piteschmann 1989: 108-109 y Varén
Gabai 1992: 111).

12Jerénimo de Loayza fue encomendero y Juan Solano manifesté abiertamente la inconve-
niencia de la aplicacion de las Leyes Nuevas que eliminaban a la encomienda. Las disputas
entre Loayza, obispo de Lima, y Solano, obispo de Cusco, fueron un reflejo de la pugna por
la preeminencia de sus respectivas didcesis, que termind con la renuncia del segundo a su
didcesis y opacd la labor de protecciéon de los naturales de ambos obispos, pues el tema
central de sus preocupaciones fue el cobro del diezmo en sus respectivas didcesis.
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Protectoria de Indios fue inoperante no solo por la ambigua y poco clara
legislacion sobre las competencias, facultades y jurisdiccion de los pro-
tectores de indios, sino porque, ademas, los que desempefaban esta
funcién estaban involucrados activamente en la economia encomendera
y la institucién misma estaba sustentada en ella. La supervivencia de la
institucion dependia en buena cuenta que los protectores obispos am-
pliaran su influencia, la Protectoria y la defensa de los indios era el medio
disponible para conseguir dicho fin. En ultima instancia, lo que se discutia
en las constantes enfrentamientos jurisdiccionales entre obispos y auto-
ridades civiles era el espacio de poder que la Iglesia y sus representantes
ocupaban en el Virreinato.

La Audiencia y los fiscales

A partir de la década de 1560, los obispos fueron relevados de la Pro-
tectoria. La defensa de los indigenas pasaria a recaer bajo responsabili-
dad de los fiscales de la Audiencia. Para el caso peruano, ocurrié desde
1554 (1557, segun Sol6rzano). En este proceso se presentan los primeros
comentarios negativos sobre la tendencia litigiosa de los indigenas. Pero
esto no es de extranar, debido a que existia una constante pugna entre
los estamentos privilegiados del virreinato (clero, autoridades locales,
encomenderos) por la apropiacion de la mano de obra y recursos de los
indigenas, la apertura del sistema juridico, y principalmente por el proce-
so de composicion de tierras. Los comentarios negativos de este cambio
resonaron en todas las audiencias del Imperio espafol en Indias.

Para 1550 los juicios de los caciques (y/o curacas) inundaban la Au-
diencia de Lima. En 1567, la Corona quiso detener el aumento de repre-
sentantes legales, e informé al presidente y a los oidores de la Audiencia
de Quito sobre «protectores de indios» pagados por ellos mismos y que
causaban notables dafos a sus patrocinados. De modo que para evitar
que esta situacion se prolongara, y en vista de «muchas causas y razones
de consideraciény, se ordend la eliminacion y prohibicién de estos letra-
dos (Novoa 2003: 53).

El protector general de indios toledano

Con el virrey Francisco de Toledo aparecerd la figura del protector ge-
neral de los indios, quien actuard a modo de procurador de los indige-
nas en los pleitos en que estos fuesen parte y que hubieran de ventilarse
en segunda instancia ante la Real Audiencia'. Las ordenanzas sobre el

13Para las obligaciones de dicho funcionario, consultese: Bayle 1945, Ruigémez 1988 (capi-
tulos V a Vll), asi como el nutrido cumulo de disposiciones contenidas en la Recopilacién de
1680 que le atafien.
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protector general de indios trazan las lineas maestras de lo que va a ser
el cargo en el Virreinato del Perd. Son instrucciones en las que se detallan
las funciones, prerrogativas, las obligaciones, derechos, etc., de los nuevos
protectores'. Concebida originalmente como una institucién indepen-
diente, la Protectoria se convierte, desde el momento en que los nombra-
mientos se atribuyen a los virreyes y gobernadores, en dependientes de
las autoridades provinciales.

Estas ordenanzas seran fundamentales en la historia de la Protectoria,
puesto que un siglo después apareceran en la Recopilacion de las leyes de
los Reinos de las Indias de 1680 sin mayores cambios:

Ley Il. Que en el Peru se dan las instrucciones, conforme a las orde-
nanzas, del virrey don Francisco de Toledo. [...]

En los Reinos del Pert se han de dar las instrucciones a los procura-
dores, conforme a las ordenanzas, que hizo el virrey don Francisco
de Toledo, anadiendo lo que conforme a la diferencia de los tiempos
conviene al amparo y defensa de los indios'®.

Se ha sefnalado que una dificultad para que las ordenanzas pudieran
cumplir sus fines era que no exigian que el protector fuera letrado, sino
—con expresién muy propia de la época— «mero laico y de capa y es-
pada» (Sudrez 1995, Cuena Boy 1998c, Novoa 2003). La intencion del vi-
rrey Francisco de Toledo al establecer esta prevision fue la de liberarlo de
cualquier otra ocupacion que no fuera el cuidado de los naturales, pero
acabé dando un protagonismo preponderante al abogado general de in-
dios'é, de cuyo consejo dependia el protector practicamente para todo
lo relacionado con su actuacion. De este modo, el abogado venia a ser el
auténtico protector mientras que el nombrado para tal oficio, necesitado
él mismo de un abogado o letrado. Sin embargo, el dato no es del todo
cierto, pues muchos protectores generales fueron letrados.

Para el caso de la Audiencia del Lima, en el periodo posterior a las or-
denanzas de Toledo tenemos informacién de dos protectores de indios,
Baltazar de la Cruz de Azpeitia (aproximadamente desempen el cargo
entre 1575y 1577) y Juan Martinez Rengifo (1577-1582). Del primero solo
tenemos las referencias que nos proporciona Carmen Ruigdmez en su

140rdenanzas del virrey don Francisco de Toledo relativas al defensor general de los indios, Are-
quipa, 10-1X-157, en Ruigémez 1988: 188-197.

15Recopilacion, libro VI, titulo VI, ley 11 [1681] 1943.

16Este oficio tuvo su origen en el sistema de «asesoria legal publica» creado por el virrey
Toledo de 1574 a 1575 (Honores 2007). Este abogado se encargaba de la asesoria juridica de
los curacas y sus comunidades en los litigios presentados ante la Real Audiencia de Lima.
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listado de protectores de indios (Ruigdmez 1988: 224); sobre el segundo,
en cambio, si disponemos de mayor informacion'.

Con Juan Martinez Rengifo'® se hace evidente el cambio en la politica
en Indias, al incentivar la Corona a un tipo diferente de colono tras la de-
rrota de los encomenderos a uno mas ligado a los intereses de la Corona
y con ambicién de integrar el aparato burocratico del Imperio espafol en
Indias (Rodriguez 2005). Martinez, formado en leyes al llegar a la Protec-
toria, represento a los verdaderos intereses de la Corona, y se encargé de
la organizacion y administracion de las tierras de indios, asi como de las
transacciones de tierras; tratd de evitar que estas conllevaran un perjuicio
para los indigenas y estaba a cargo de efectuar visitas para controlar el
numero de mitayos para las diferentes actividades. Desempend el cargo
hasta su supresién en 1582.

Al reaparecer la Protectoria en la tltima década del XVI, tenemos como
protector de indios a Alberto de Acuia'®, quien también era letrado y un
importante oidor de la Audiencia de Lima (Moreyra 1957 y 1994). Por lo
general, los protectores generales de indios eran letrados debido a que el
cargo era de asesoria legal a los indigenas y también un cargo con algun
tipo de influencia politica. Son los protectores partidarios a los que no se
les exigira que sean letrados y los que habitualmente fueron denunciados
por los indigenas por el incumplimiento de sus obligaciones.

17 Sobre dicho personaje puede consultarse Rodriguez Quispe, David (2005). Por un lugar en
el cielo: Juan Martinez Rengifo y su legado a los jesuitas 1560-1592. Lima: Fondo Editorial de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

18Juan Martinez Rengifo nacié en 1531, hijo de Alonso Mufoz Martinez Rengifo y Francisca
Lozano Pinel. Ademas de él, la pareja tuvo tres hijas: Maria, Ursula y Gracia y un hijo, Diego.
De Maria y Gracia se sabe que contrajeron nupcias con importantes miembros de la adminis-
tracion virreinal y cuyos matrimonios fueron supervisados por él mismo. Desde su llegada,
Juan Martinez Rengifo se dedicaria a la carrera publica aprovechando sus estudios en leyes,
lo cual le permitié el ingreso al Cabildo limefio a fines de 1555. Fue teniente de alguacil
mayor (1566), fiscal de la Audiencia (1568), administrador general de los Censos de Indios,
depositario general y protector de indios (1577-1582), y asesor del octavo virrey Garcia Hur-
tado de Mendoza, marqués de Carete.

19Nacié en Jaén, aproximadamente en 1565. Fue hijo legitimo del licenciado don Gabriel
Nufez y de dofia Juana de Acuia. Fue asesor del virrey conde de Villardompardo (1584) con
quien paso al Per, oidor de la Audiencia de Panama (1595), oidor de la Audiencia de Quito
(1602), alcalde del crimen de la Audiencia de Lima (1603), oidor de la Audiencia de Lima
(1607), presidente de la Audiencia de Guadalajara (1625), promocién que decling, por lo que
fue nuevamente nombrado oidor de la Audiencia de Lima (1628). Fallecié el 30 de abril de
1630 (Lohmann 1974: 151-152). Guillermo Lohmann no menciona en su estudio Los minis-
tros de la Audiencia de Lima (1700-1821) que Alberto de Acuia haya sido protector de indios.
Sin embargo, las fuentes a las que se remite son los apuntes biograficos que sobre Acufia nos
proporciona Manuel Moreyra Paz Soldan, quien si sefiala que fue protector de indios durante
la Ultima década del siglo XVI (Moreyra 1954 y 1994).
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El fiscal protector

Hasta 1620 no se produjeron cambios en el cargo tras su reincorpo-
racion al ordenamiento juridico virreinal. Continué siendo norma basica
las instrucciones del virrey Toledo. A partir de este afio, a los protectores
generales de los indios se les otorg6 el titulo de fiscales protectores, de
modo que se les equipard con el fiscal civil y el crimen de las demas reales
audiencias del virreinato. Esta equiparacion afectd, fundamentalmente, la
consideracion social de los protectores. Por real cédula, y en ese mismo
ano, en el deseo de dar estabilidad al cargo y de garantizar alguna auto-
nomia a sus titulares, el rey ordend a virreyes y a gobernadores que, una
vez elegidos, no los removieran ni quitaran, si no fuere con causa legitima
cierta y examinada por la Real Audiencia respectiva. En 1622 por Real Cé-
dula de 17 de marzo se trata de armonizar las relaciones entre los protec-
tores y las autoridades provinciales. El rey encarga y manda a los virreyes
y gobernadores que:

den grata audiencia 4 los protectores y defensores de Indios; y quan-
do fueren a darles cuenta de sus negocios, y causas, y pidieren el
cumplimiento de las leyes, y cédulas dadas a su favor, los oygan con
mucha atencién, y de tal forma que mediante el agrado con que les
recibieren, y oyeren, se animen a su defensa y amparo (Suarez 1995:
288).

En el virreinato peruano fue a partir de 1643 cuando se instituy6 en
la Audiencia de Lima el cargo de fiscal protector de los indios, con carac-
ter auténomo y como magistrado independiente, y que podia vestir toga
como los demas integrantes de dicho tribunal. Su misién consistia en ac-
tuar de defensor nato de los indigenas de todo el distrito de la Audiencia,
no solo en calidad de procurador de sus pleitos sustanciados ante ella,
sino, sobre todo, amparandolos en caso de queja contra sus corregido-
res, acogiendo sus demandas para reduccion del monto de los tributos, y
en resolucion, tendiendo su manto protector sobre los nativos para evitar
toda ofensa o agravio que se pretendiere inferirles. El tema de la defensa
de la propiedad agraria y los efectos de las composicién de tierras deter-
minaron, segun Santiago Gerardo Sudrez, que por real cédula del 30 de
junio de 1646 se ordenara que en los casos en que espafnoles hubieran
adquirido tierras de indios de modo ilicito, los fiscales protectores debian
pedir en nombre de ellos la nulidad de dichas adquisiciones (Sudrez 1995:
302).

Se doté al fiscal protector de asiento en los estrados. Dentro del len-
guaje forense y en la legislacion indiana, la expresion estrados en plural
se refiere a la sala en la que el presidente y los oidores de la Audiencia
administran justicia y también el tiempo destinado a oir a los litigantes,
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juzgar las causas y dar sentencia (Bravo 1989: 255). Es muy significativo e
ilustrativo que tanto Francisco de Alfaro*® como Juan de Solérzano des-
taquen este derecho a sentarse en los estrados concedida al fiscal como
una de sus preeminencias. Al tratar del asiento que corresponde al fiscal,
Solérzano contrapone el sitial de los oidores en el tribunal y el escaio de
los abogados, situado en las gradas de este. Recuerda que antes los fisca-
les no se sentaban en el tribunal con los oidores, sino debajo de las gradas
de él, en el primer lugar del escafio de los abogados?'. Por ende, el hecho
de que el fiscal protector haya sido equiparado a un oidor de la Audiencia
lo dotaba de un gran peso politico en el seno de la Audiencia.

Ademas, los fiscales protectores podian usar la garnacha??, vestidura
propia de los oidores consistente en:

una toga talar, es decir, que llegaba hasta los talones, con mangas y
una vuelta que desde los hombros caia sobre la espalda. Era de color
negro y en el siglo XVII la acompaid la golilla, adorno hecho de car-
ton forrado en tela que rodeaba el cuello y llevaba unido por delante,
en la parte superior, un pedazo que caia por debajo de la barba, con
esquinas a los dos lados, sobre el cual se ponia una tela de gasa engo-
mada o almidonada. El uso de la garnacha se reservé a los oidores y
al fiscal de las Audiencias de Indias, con prohibicién de que pudieran
vestirla otras personas de cualquiera calidad, estado y condicién por
Real Cédula de 22 de mayo de 1581. Con ellos se pretendia que estos
magistrados se distinguieran en el habito de todas las demas per-
sonas, para que todo sea claro y por él sean conocidos y respetados
como conviene (Bravo Lira 1989: 258).

Segun el Tesoro de la lengua espariola, la garnacha era una vestimenta
de personajes graves «Con vueltas a las espaldas y una manga de rocade-
ro».Esta indumentaria tenia todo un simbolismo; al respecto, Juan Carlos
Talavera?® nos dice que:

20 Tractatus de Officio Fiscalis, deque Fiscalibus Privilegiis. Madrid, 1780, glossa 31, 7. Citado en
Bravo 1989: 257 y 263.

21 Politica Indiana, libro V, capitulo 4, 13, nota 31.

22Se trata ante todo de una expresion externa de la dignidad de estos magistrados judicia-
les. Asi lo entendia Francisco Alfaro (Bravo Lira 1989: 259). En una Real Cédula fechada el 20
de agosto de 1620, el monarca pide al virrey de Esquilache le informe si «<convendra» que los
protectores generales que residian en las ciudades donde existian audiencias fuesen letra-
dos, y se les diera garnacha, asiento en los Estados como a los oidores (Politica Indiana, libro
2, capitulo 28, nota 47, y Sudrez 1995: 287).

23 Comunicacién personal con el autor. Agradezco a Juan Carlos Talavera Velezmoro por sus
valiosos apuntes sobre el simbolismo de la «garnacha» en la sociedad virreinal. Sobre Juan
Carlos Talavera Velezmoro, consultese la ponencia «indumentaria académica sanmarquina:
una introduccion historica sobre el antecedente y evolucién del traje académico protocolar
en el Pert» en el XI Coloquio de la Historia de Lima (2009).
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aparece en el siglo Xlll'y es considerada como parte del conjunto de
ropajes de corte talar. Con el tiempo, magistrados y jueces la vistieron
en el fuero juridico. La palabra viene de guarnir, pues el vestido no
solo protegia a quien lo usaba contra el frio, sino que simbolizaba la
defensa 'y amparo, por ser vestimenta reservada a quienes represen-
taban la ley para infundir respeto en la gente. Se atribuye al rey Feli-
pe Il el haber decidido que todos sus consejos, oidores, cancillerias y
fiscales llevasen esta ropa, pero es durante el reinado de Carlos V que
dicha «toga» serd portada por los altos funcionarios de la administra-
cién virreinal (Talavera, 2009).

Sobre la garnacha y los estrados ha quedado un testimonio iconogra-
fico en la crénica de Guaman Poma de Ayala, en el dibujo La Audiencia
de Lima: presidente, oidores, alcaldes, que retrata claramente a siete letra-
dos usando garnachas, por lo que podemos ver ya a esta vestimenta talar
como un simbolo de poder de las altas autoridades virreinales, como lo ha
hecho notar Juan Carlos Talavera (Talavera 2009).

La Audiencia de Lima: presidente, oidores, alcaldes, fiscal y alguacil mayor de este reino.

Guaman Poma de Ayala, Felipe (2001 [1615]). El primer nveva corénica
i Bven Gobierno conpuesto por don Phelipe Gvaman Poma de Aiala. «<Dibujo
197». Consultado el 7 de mayo de 2012 de http://www.kb.dk/perma-
link/2006/poma/info/es/frontpage.htm

La institucion tuvo una corta vida, de 1643 a 1648 aproximadamente.
Una real cédula enviada al virrey conde de Salvatierra informaba que, a
pesar de las numerosas disposiciones para el buen tratamiento y alivio
de los indios, todavia continuaban las molestias de parte de los gober-
nantes y de los habitantes en general. Esto se debia a que los protectores
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nombrados no cumplian con sus obligaciones. El incumplimiento trajo
como consecuencia, mientras continuaba la cédula, la disminucién del
numero de individuos y el desmedro de las arcas reales. La elevacion a la
categoria de fiscales que tuvieron los protectores solo habia servido para
empeorar la situacidn y el cargo, en virtud de la posicién social que traia
consigo, habia sido materia de compra. Ademads, debido a su capacidad
de representar las causas indigenas, existieron serias denuncias de sobor-
nos en su contra (Stern 1982: 195). Se resolvid, entonces, que el oficio de
protector regresara a «su antiguo instituto» y se otorgaran a personas que
procedieran sin interés (real cédula de 1648 en Madrid a 28 de agosto, ci-
tado en Ruigémez 1988: 216). Esta misma cédula ordenaba la devolucion
de los dineros que se dieran por el cargo, pero sin que estos provinieran
de la Real Hacienda.

El virrey Alba de Liste, en una real cédula de febrero de 1657, casi una
década después de que se decretara el fin de los fiscales protectores, le
manifestaba al rey que el conde de Salvatierra habia escrito, en 1650 y
en 1652, que la cantidad de dinero requerida para resarcir a aquellos que
habian obtenido el oficio de protector era «considerable» y forzosamente
debia provenir de la Real Hacienda, por no haber otros medios. No sabe-
mos con certeza si la institucidn se mantuvo ante la incertidumbre de la
devolucion de los pagos. Francisco de Valenzuela, fiscal protector de la
Audiencia de Lima, escribid al rey suplicdndole otra magistratura, en vista
del tenor de la real cédula de 1648. El rey no emitiria la aprobacién de
usar los fondos de la Real Hacienda hasta 1657. El costo ya no era tan alar-
mante, puesto que los fiscales protectores de Lima y Quito habian muerto.
Solo quedaba vivo el fiscal protector de Charcas.

En este interregno de tiempo existe informacién sobre Francisco de
Valenzuela en el cargo de fiscal protector. Posteriormente, en 1657, se le
concedié a Diego de Ledn Pinelo el mismo titulo, en virtud de su prestigio-
sa trayectoria como jurista. Ocup6 el cargo hasta su muerte, en 1671, afo
en que fue nombrado oidor de la Audiencia, nombramiento que no llegd
a ejercer?®. De él ha quedado documentacién sobre los procesos judiciales
llevados a favor de los indigenas y las composiciones de tierras?>, ademas

24Sobre Diego de Ledn Pinelo puede consultarse Pizarro Baumann, Jimena (1993). Los Leén
Pinelo. Una familia de cristianos nuevos en el siglo XVIl peruano. Tesis para optar por el grado
académico de bachiller en Humanidades con mencién en Historia. Lima: Pontificia Universi-
dad Catodlica de Peru. En este texto se propone que la tardia llegada a la Audiencia de Diego
Ledn Pinelo, aunque cumplia desde hace mucho antes con los requisitos, fue producto de su
ascendencia judia.

25Ver al respecto Hosting, Reiner; Palomino Dongo, Ciro, y Decoster, Jean-Jacques (2002).
Proceso de composicion y titulacion de tierras en Apurimac, Perd. Siglos XVI-XX. Tomo |. Cusco:
Instituto de Investigaciones Juridicas y Asesoramiento.
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de su famoso Memorial de 1661, en respuesta a las criticas de Juan de
Padilla?®. Sobre el fiscal protector de naturales, existen interesantes me-
moriales?” que nos aproximan a la importancia del cargo o al menos a las
expectativas que depositaban en ellas los criollos desde 1620.

El protector de la Recopilacion de 1680

En la Recopilacién se aclaré la inconstancia que habia existido en afos
anteriores respecto a la figura del protector de indios, al sefalarse que
en ultimo término deben ser proveidos y nombrados por el virrey o los
presidentes gobernadores en las provincias. La supervision de sus actos
quedaba a cargo de los jueces de visitas y residencias, asi como de otras
justicias?®. Otras precisiones adicionales sobre el cargo fueron que debia
acompafarlo un abogado y un procurador de indios, para que le asistan y
sigan los procesos; debian ser asalariados y, por ello, no debian cobrar por
sus servicios a sus representados?. No podian encargar sus funciones a
sustitutos y debian acudir personalmente al cuidado de sus obligaciones
de vigilancia.

La normativa ha sido entendida por algunos investigadores como una
respuesta a los memoriales enviados por los criollos sobre el oficio de
protector de indios, que denunciaban una falta de enlace e incluso
displicencia de las autoridades coloniales respecto a las actividades de la
Protectoria (Ruigdmez 1988, Novoa 2003: 66). Sin embargo, debido a la

26 Sobre la polémica entre Juan Padilla y Diego de Ledn Pinelo puede consultarse Torre Villar,
Ernesto de la (1979). Los pareceres de don Juan de Padilla y Diego de Leon Pinelo acerca de la
ensefianza y buen tratamiento de los indios. México D. F.: Universidad Nacional Autonoma de
México. El autor hace un interesante estudio preliminar de los documentos e incluye sus
transcripciones. Para un analisis de la polémica en lo referente al estado de la evangeliza-
cién en el Virreinato del Peru, ver Marzal, Manuel (1988). La transformacion religiosa peruana.
Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, pp. 119-169. Encontra-
mos un andlisis de los aspectos politicos de esta polémica en el contexto de la visita general
de 1664-1690 en Andrien, Kenneth J. (2011). Crisis y decadencia. El Virreinato del Pert en el si-
glo XVII. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, pp. 134-165. Sobre el posible «discurso criollo»
presente en estos memoriales, consultese Torres Arancivia, Eduardo (2006). Corte de virreyes.
El entorno del poder en el Pert en el siglo XVII. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Peru.

27Podemos destacar los siguientes: Memorial al Rey N. S. Don Felipe llll. En favor de los indios
del Piru. Sobre el oficio de Protector General en la ciudad de Lima, corte y cabeza del Piru (1622),
de Cristébal Cacho de Santillana; Memorial discursivo sobre el oficio. De protector general de
los indios del Piru, de Juan de la Rynaga Salazar (1626), y el Memorial histérico y juridico, que
refiere el origen del oficio de protector general de los indios del Pert en su gentilidad, causas y
utilidades de su continuacién, por nuestros gloriosos reyes de Castilla, nuevo lustre y autoridad
que le comunicaron, haziéndole uno de sus magistrados con toga, y motivos que persuaden su
conservacion (1671), de Nicolas Matias del Campo y Larrinaga. Ademas de los mencionados,
se sabe de un memorial presentando por el protector Domingo de Luna, mencionado en el
folio 5 del Memorial de Matias del Campo.

28 Recopilacién 6.6.1.

29 Recopilacion 6.6.3.
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naturaleza del cargo en el siglo XVII, creemos que la normativa buscaba
crear mecanismos de contacto real y ayuda mutua entre los funcionarios
virreinales, asi como subordinar el cargo a las autoridades virreinales, eli-
minando su influencia politica, a fin de poner freno a las disputas entre la
Protectoria y las demas justicias civiles. La normativa reglamenté el oficio
de protector general de indios en un virreinato maduro, que experimen-
taba el cese de la influencia criolla en la administracién virreinal y en el
que los intereses de las autoridades virreinales estaban mas ligados a los
de la Corona.

Los hombres que desempenaron el cargo de protector general de in-
dios tras la supresion del cargo de fiscal protector y la implementacién de
la Recopilacion de 1680 y de los que disponemos de alguna informacion
son: doctor don Gregorio de Rojas y Acebedo (1672), Lucas Segura (1673),
capitan Francisco de Torres (1674), Alonso Hurtado de Mendoza (1678),
Marcos Lépez (1685), licenciado Pedro de Figueroa Davila (1685) y Mel-
chor Pacheco. Los casos en los que se vieron involucrados fueron general-
mente litigios de tierras.

El protector de indios en el siglo XVIII

La Protectoria de Indios era ya una instituciéon consolidada dentro del
seno de la Audiencia. La Recopilacidn de Leyes de Indias de 1680 constituia
a la planta de la Audiencia con ocho oidores, cuatro alcaldes del crimen,
dos fiscales (uno en lo civil y otro en lo criminal) y un protector de indios.
Aunque la institucién original y formalmente habia sido limitada al fue-
ro civil, en la practica, desde las primeras décadas del siglo XVII, atendia
causas criminales, y en el siglo XVIIl atendia de manera més evidente las
causas criminales ante el contexto convulsionado de esa centuria.

En este siglo ocurrieron importantes cambios en el plano politico vi-
rreinal. La élite criolla domind el ambiente de la Audiencia la mayor parte
del siglo, pero con la aplicacién de las reformas borbénicas gradualmen-
te perdieron protagonismo en la escena politica virreinal hacia el ultimo
cuarto de siglo. El cargo de protector general de indios se mantuvo como
un puesto importante o puesto trampolin para ascender a algun oficio de
mayor jerarquia en la administracion virreinal. Estuvo en manos de la élite
indiana, que lo adquirié por nombramiento de la administraciéon y com-
prandolo. El cargo por breves e intermitentes periodos tuvo la dignidad
de fiscal a lo largo del siglo XVIII.
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Los inconvenientes de la venta de oficios publicos®*® por parte de la
Corona se hicieron mas evidentes en esta centuria. En el caso de la Pro-
tectoria, sucedieron los més sonados casos de clientelismo y «corrupcién»
propiamente dichos. Presentamos a los protectores de los que dispone-
mos informacion en este periodo en el cuadro®' subsiguiente:

GRAFICO 1

Isidro de Eceiza (c), protector general fiscal 1708
Tomds de Brun (e), protector fiscal general 1720
Francisco Ruiz de Berecero (c) 1723
José Martinez de Espaiia (e) 1728
Pedro José Rafael de Concha y Roldan (c), protector fiscal general 1730
Pedro de Ledn y Escandén (e), protector general 1735
Pedro José Bravo de Lagunas (c), protector interino 1736
Garcia José Lasso de la Vega e Hijar y Mendoza (c), protector general fiscal 1741
Tomds Azta (;7) 1749
Joaquin de Galdeano (e), protector fiscal 1767
Juan de Peralta y Sanabria (c) 1771
Felipe Santiago de Barrientos (c), protector general !

Manuel de Mansilla y Arias de Saavedra (c), protector general i

Cosme Antonio de Mier y Trespalacios (e) i

José Javier Leandro Baquijano y Carrillo (c), protector general interino delos 1776, 1781
indios

Gerénimo de Ruedas Morales (c)** 1778

Un caso emblematico es el del fiscal protector Pedro de la Concha y
Roldan. José de Santiago-Concha, oidor de la Audiencia de Lima, compré
para su hijo Pedro José Rafael de Concha y Roldan el cargo de protector

30Una muy buena recopilacién de articulos sobre este tema aparece en Ruiz Rivera, Julidn y
Sanz Tapia, Angel (2007). La venta de cargos y el ejercicio del poder en Indias. Le6n: Secretaria-
do de Publicaciones de la Universidad de Leon.

31Para la elaboracién del cuadro tomamos los datos proporcionados en el estudio de Loh-
mann Villena, Guillermo (1974). Los ministros de la Audiencia de Lima en el reinado de los Bor-
bones (1700-1821). Sevilla: Escuela de Estudios Hispano—Americanos de Sevilla.
32Especificamos en cada caso el titulo de protector de cada uno de los magistrados nombra-
dos. Entre las denominaciones tenemos: protector fiscal general y protector general fiscal.
Sefialamos también si ostentaron el cargo de manera interina. Afhadimos una (c) para desig-
nar criollo y una (e) para espanol.

33Cunado de Baquijano y Carrillo.
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de indios. Segun Tord y Lazo, el oidor desembolsé la suma de veinte mil
pesos (Tord y Lazo 1985 [1980]: 25), cifra bastante elevada. El caso llegd
al Consejo de Indias y se le revocé del cargo. No obstante ello, Concha 'y
Roldan se incorporaria a la administracién publica como gobernador de
Huancavelica y consejero del virrey. Sobre su padre han quedado testimo-
niados, a través de pasquines y sétiras de la época, serios cuestionamien-
tos a su honradez como funcionario publico (Lohmann 1972 y 1974). Por
el caso de don Pedro de la Concha y Rolddn podemos apreciar la nueva
dindmica del poder en la Real Audiencia y la desnaturalizacién de la Pro-
tectoria de Indios®.

Al visitar el virreinato, Jorge Juan y Antonio de Ulloa se topan con la
destitucién de este protector. Sobre el respecto nos dicen:

Halldandonos en aquellas provincias fue privado del empleo de pro-
tector de los indios en la Audiencia de Lima D. José de la Concha, por-
que llegaron a noticias de su majestad y de sus ministros las quejas
de lo mal que cumplia con la obligacién de su ministerio. Es cierto que
las quejas fueron justas, pero los que estdbamos observando la con-
ducta de otros que se hallaban en iguales empleos, y veiamos que no
hacian lo mismo con ellos, siendo tan dignos de deposicién, conocia-
mos hasta dénde llega el poder de las grandes distancias, pues por
causalidad dejé correr aquellas quejas hasta llegar al trono, siendo
general quedarse en su principio y desaparecer (Juan y Ulloa 1953:
237) [las cursivas son nuestras].

Al referirse Jorge Juan y Antonio de Ulloa a «iguales empleos», presu-
mimos que se refieren a los procuradores y abogados de indios, quienes
desempenaban sus funciones en la Audiencia. También podrian referirse
a los protectores de partido, aunque eso es algo mas lejano, porque cree-
mos que se refieren a igualdad de funciones en la Audiencia.

Son muy interesantes los datos que nos aportan en un contexto en
que ya estaba en Espafa Vicente de Mora Chimo, nombrado procurador
general de los indios en 1721 y que tenia un pleito junto con su comu-
nidad en la Audiencia contra el corregidor de Trujillo, Pedro Alzamora y
Ursino, cuiado del oidor decano de la Audiencia Concha-Salvatierra y tio
del fiscal protector general Pedro de la Concha y Roldan. Los apuntes de
Sophie Mathis nos hacen pensar que Pedro de la Concha ocupé previa-
mente el cargo de protector de naturales antes de comprarlo con la dig-
nidad de fiscal protector. Mathis analiza la faceta de procurador general
de los indios de Mora Chimo en la Corte, motivado por un litigio de

34Sobre el caso pueden consultarse: Konetzke (1958), Tord y Lazo (2007), Lohmann (1972) y
Saravia (2012, capitulo V) citados en la bibliografia.
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apropiacién de tierras iniciado por Alzamora bajo la proteccion de sus
poderosos parientes. Aunque no precisa fecha, pone mucho énfasis en
la vinculacion familiar con Concha y Roldan de 1715 a 1721. Segun Loh-
mann Villena, el hijo del oidor adquirié el cargo en 1730. Por el monto
desembolsado, es poco factible que se hubiera adquirido el cargo si no
ofrecia algun tipo de poder efectivo y utilidad practica. El cargo de fiscal
protector fenecié de manera oficial en 1648. Sin embargo, durante el siglo
XVIII tuvo una vida intermitente, pues el cargo de protector general apa-
recié acompanado de la dignidad de fiscal hasta 1750.

Nuevas legitimidades para los curacas

Los indigenas formaron parte del sistema de la Protectoria, como lo
ejemplifica el caso de don Lorenzo Paxiguana Alay Quiroz, cacique prin-
cipal del pueblo de Yanque, nombrado protector de naturales de partido
en la provincia de Collaguas, mediante una real provisiéon del marqués
de Castelfuerte del 17 de junio de 1735 (Ledn Fernandez 2003). Se debe
circunscribir este nombramiento a dos contextos especificos. En primer
lugar, hubo un esfuerzo estatal por nombrar un mayor nimero de pro-
tectores «letrados», especialmente en los poblados sin audiencia (Cutter
1986: 50). En segundo lugar, cada vez era mds generalizada la idea de que
los indigenas eran los idéneos para responder a sus propias necesidades y
que constituian un sector mas leal a la Corona que los criollos (Ulloa 1953).
La consolidacién de los cabildos indigenas determiné una nueva fisono-
mia de relaciones politico-administrativas, que dejaron de circunscribirse
a la esfera del grupo étnico y el parentesco.

Los curacas o caciques indigenas eran habiles litigantes. En el siglo
XVIII hicieron sentir cada vez mas su presencia como un grupo con inte-
reses politicos bien definidos. Existia un clima positivo, al menos tedrico
e ilustrado, para que los naturales pudieran acceder a puestos adminis-
trativos como el de protector de partido, que era el caso de don Lorenzo
Paxiguana, y el de procurador general de los indios en la Corte, que era el
caso de Vicente de Mora Chimo. Los temas de conflicto fueron en esen-
cia los mismos de siempre: el trabajo en las minas, la propiedad agricola
y la tributacion. Este ultimo fue el de mayor conflictividad, tanto asi que
desencadendé el gran movimiento insurreccional del siglo XVIII, que corro-
boré los temores de la Corona hacia los indigenas, y terminé por cortar
drasticamente los privilegios y facultades de la élite indigena.

Conclusiones

La realidad material de un sistema basado en la explotacién com-
pulsiva de la mano de obra indigena hacia imposible la eficacia de una
institucion como la Protectoria de Indios. No obstante, la presencia de
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funcionarios y leyes protectoras permitieron a los indigenas poner cierto
freno al atropello de sus derechos y obtener justicia en los tribunales.

Los intereses cambiantes de la Corona, desde el descubrimiento y con-
quista hasta el asentamiento definitivo de su dominio, requirieron que
esta llevara a cabo una serie de alianzas y tolerancias para impedir la con-
solidacién de grupos independientes de su poder. Desde esta perspecti-
va, la Protectoria permitié contribuir a dicho fin. Esto lo podemos apreciar
al tomar en consideracion los cambios en la calidad de los funcionarios
designados para el cargo, las competencias otorgadas y las limitaciones
contenidas expresadas en los diferentes cuerpos normativos, el constante
roce jurisdiccional entre la Iglesia y las autoridades locales (corregidores).

La Protectoria, al tener bajo su competencia exclusiva la supervision
del buen trato a los indigenas, tenia la obligacién tacita de velar y garan-
tizar el usufructo equilibrado de la fuerza de trabajo indigena, verdadero
motor de la economia. Esto suscité que los protectores y la élite indigena
entablaran alianzas y estrategias no solo con el objeto de poner freno al
abuso cruel y real que ejercian los criollos y peninsulares duefios de los
medios de produccién (obrajes, estancias, latifundios, minas). Ello no es-
taba necesariamente en contradiccion con la defensa de intereses perso-
nales ajenos a los procesos judiciales que planteaban los indigenas y que
defendian apasionadamente protectores en su afan de hacerse de mayor
prestigio y escalar en la carrera administrativa virreinal.

Anexo
Evolucion de la Protectoria de Indios?*

Siglo XVI

1. El modelo lascasiano

1516

Nombramiento de Bartolomé de las Casas como protector de indios.
Sus poderes y prerrogativas eran practicamente ilimitados en lo referen-
te a la vigilancia del tratamiento que recibian los indios. Debia viajar por
todo el territorio de las Indias, e informar a los gobernadores y sus comi-
sarios de cuanto estimase conveniente sobre los indigenas y la Corona.
Cumplia una funcién de consejero real en asuntos indigenas, y enviaba
informacion periddica sobre las acciones necesarias de tomar en Indias
para salvaguardar la integridad de la poblacién nativa. Convergian entre
sus funciones las de ser procurador de los indigenas ante los tribunales,

35Elaboracion propia.
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asi como la de ser un inspector general del tratamiento que recibian.
Contaba con amplia libertad de movimiento y capacidad de fiscalizacion
y jurisdiccion para juzgar la conducta de conquistadores y colonizadores.

2. Los protectores obispos

1530

Se restringieron las prerrogativas de los protectores. Podian intervenir
Unicamente en casos menores y ejecutar penas pecuniarias inferiores a 50
pesos o penas de carcel de menos de diez dias.

1531-1554

Se invistié automaticamente a los obispos destacados a las diferentes
didcesis como protectores de indios. Los obispos mantuvieron su labor
de informantes reales y mantuvieron una fluida correspondencia con la
Corona y el Consejo de Indias.

3. Los fiscales de la Audiencia como protectores de indios

1554

La defensa de los indigenas pasé a recaer bajo responsabilidad de los
fiscales de la Audiencia, para el caso peruano, de 1554 a 1557, segun So-
[6rzano.

1567

Por una real cédula enviada a la Audiencia de Quito, se ordenaba des-
aparecer el cargo el 1 de febrero de 1567 (Encinas 1945: 333). Sin embar-
go, la cédula no fue acatada y el cargo siguié existiendo en el virreinato
peruano.

4. El protector general de indios toledano.

1575

El 10 de setiembre, en Arequipa, el virrey Francisco de Toledo dictami-
noé las ordenanzas sobre el defensor general de los indios. Con estas or-
denanzas se institucionalizo la Protectoria como un cargo administrativo
dependiente del virrey. Se le confirié una mayor organicidad, pues cre6
paralelamente cargos dependientes, como los protectores de partido, los
procuradores de indios y los defensores de indios, para restringir el acceso
de los litigios a la Real Audiencia de Lima. De esta manera, se intenté or-
ganizar el aparato judicial del virreinato, al convertir el cargo de protector
en una suerte de ente catalizador y de filtro de las reclamaciones de los
indigenas, en especial de los curacas y las comunidades indigenas. Veia en
apelacion las causas seguidas en los juzgados inferiores (corregimientos).

1582
Desactivacion de la Protectoria de Indios. Por real cédula del 27 de
mayo de 1582, dirigida al presidente de la Real Audiencia de México, se
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ordené la eliminacién del oficio, aduciendo que el defensor de indios
danaba y perjudicaba notablemente a los naturales, contrariando la vo-
luntad del rey. Se dispuso que en adelante fueran las audiencias las que
tomaran el cuidado y amparo de los indios. La cédula era una circular, de
modo que la abolicién del cargo tuvo caracter general para todos los rei-
nos del Imperio espafiol.

1589

Por real cédula del 10 de enero de 1589, dirigida al virrey Villar Don Par-
do, se restituy6 al defensor general y a los defensores de indios de parti-
do, en vista que la eliminacién del cargo habia traido mas inconvenientes
que ventajas. Todo debia cefiirse a las ordenanzas sobre el oficio del virrey
Francisco de Toledo.

1590

El virrey Garcia de Mendoza, cuarto marqués de Cafete (gobierno de
1590-1596), sucesor de Villar Don Pardo, acusaba recibo de la cédula y
procedié a su obediencia. El modelo de la Protectoria de Indios disefado
por el virrey Toledo fue el que rigi6 hasta 1643.

Siglo XVII

5. El protector fiscal

1614

Se discute por primera vez en el Consejo de Indias, a peticion del mo-
narca, la conveniencia o no de dotar al oficio de protector de indios de
igual dignidad que un fiscal u oidor de la audiencia. El Consejo de Indias
concluyé que convenia que el virrey nombrase a personas de maxima ga-
rantia, sin &nimo de lucro, pero sin garnacha.

1615

Felipe Ill consulta al virrey Esquilache si convendria «proveer por pla-
za de asiento la Protectoria» en Lima, es decir, si convendria dotar al pro-
tector general de los indios de igual dignidad que un fiscal u oidor de la
audiencia.

1640

El Consejo de Indias discutid la cuestion titulandola: Sobre los incon-
venientes que tiene el beneficien los oficios de protectores de los indios y par-
ticularmente el que se les conceda que puedan traer garnacha. La Junta de
Vestir la Casa propuso en 1640 que el nombramiento del protector lo hi-
ciera directamente el rey y que tuviera algunas atribuciones. En concreto,
que pudieran vestir la garnacha o toga, que fueran letrados, que contaran
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con asiento en las audiencias después de los fiscales y que, al mismo tiem-
po, fueran fiscales de la bula de la cruzada.

1643-1648

A partir de 1643 se instituyd en el virreinato peruano, en la Audiencia
de Lima, el cargo de fiscal protector de los indios, con caracter auténo-
mo y como magistrado independiente. Podia vestir toga como los demas
integrantes de dicho tribunal. Su misién consistié en actuar de defensor
nato de los indigenas de todo el distrito de la audiencia, no solo en cali-
dad de procurador de sus pleitos sustanciados ante ella, sino, sobre todo,
amparandolos en caso de queja contra sus corregidores y acogiendo sus
demandas para reduccién del monto de los tributos. En resolucién, ten-
diendo su manto protector sobre los nativos, para evitar toda ofensa o
agravio que se pretendiere inferirles.

1646

Por real cédula del 30 de junio se ordené que en los casos en que los
espanoles hubieran adquirido tierras de indios de modo ilicito, los fiscales
protectores debian pedir en nombre de ellos la nulidad de dichas adqui-
siciones (Suarez 1995: 302).

1648-1686

Durante este interregno de tiempo se regresé al sistema de protec-
toria toledano, mientras gradualmente se desactivaba el cargo de fiscal
protector en los virreinatos americanos.

6. La Recopilacion de Leyes de Indias

1680

Promulgacion de la Recopilacién de Leyes de Indias. El titulo VI de su
libro VI sefala todas las funciones, instrucciones y actividades procesales
que de ahi en adelante debian regir las competencias y funciones de los
protectores de indios. La Recopilacién aporté tres elementos importantes
en la evolucion de la Protectoria. Sefalé enfaticamente la dependencia
del protector general de indios a la administracion virreinal (Ley |, II, VI,
XIl), se ocup6 de las relaciones de los protectores con las autoridades su-
periores del virreinato (Ley X, XIV) y, frente a la dependencia del cargo a las
autoridades virreinales, trat6 de darle cierta estabilidad al cargo exigiendo
que los protectores no fuesen destituidos sin causa legitima; ademas, se
exhorté a la Audiencia a pronunciarse sobre la legitimidad y certeza de las
causas por las que se destituia al protector (Ley V). En lo referente a la ac-
cién legal de los protectores en defensa de los indigenas en los tribunales,
se mantuvo, en esencia, lo estipulado en las ordenanzas de Toledo.
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1684
Los primeros ejemplares de la flamante legislacion se embarcaron en
Sevilla en setiembre hacia los reyes.

1685
Llegada a Lima de la Recopilacién, segun carta de Pedro Frasso al virrey
el 30 de abril de 1686.

1686-1690

La aplicacion de la legislacién de la Recopilacion fue intermitente y di-
ficultosa. Hasta 1686 aulin se sometia a evaluacion la conveniencia de su
aplicacién para la realidad del virreinato peruano.

Siglo XVIII

7. Cargo institucionalizado en la Real Audiencia

1700

La Recopilacién de Leyes de Indias de 1680 constituia a la planta de la
Audiencia con ocho oidores, cuatro alcaldes del crimen, dos fiscales (uno
en lo civil y otro en lo criminal) y un protector de indios. La Protectoria
como cargo afincado en la Real Audiencia se asemejara en funciones al
fiscal del crimen. Durante todo el siglo el cargo fue un requisito para acce-
der a oficios de mayor jerarquia en la administracién colonial, pues crio-
llos y peninsulares pasaran por este cargo antes de ser destacados como
fiscales u oidores en la Audiencia de Lima o en otra audiencia del Imperio
espanol en América.

1700-1770
Intermitentemente el cargo gozé de la dignidad de fiscal. Esta prerro-
gativa se concedia cuando el cargo era adquirido onerosamente.

1750-1780
Con posteridad a 1750 se hizo mas comun el destacamiento de los
funcionarios de la audiencia interinamente en el cargo.
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