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RESUMEN

Las macroalgas son organismos acuaticos que proveen servicios ecosistémicos y son utilizados en
diversas industrias. El PerU es el segundo productor de macroalgas en América; sin embargo, no existe
una sintesis critica de la legislacion de este recurso desde que se pusieron las bases para su creacion
hace mas de 20 afios. El presente trabajo recopild, sistematizd y analizé tematicamente la legislacion
y normativas asociadas al recurso de macroalgas en el Pert hasta 2022, con el fin de facilitar el acceso
a informacion actualizada sobre su legislacion y brindar recomendaciones aplicables a su gestion
productiva. En total se obtuvieron 71 documentos, de los cuales 10 fueron decretos supremos, 52
resoluciones ministeriales y 9 ordenanzas regionales. Entre las tematicas predominaron los aspectos
legales en relacion con licencia y autorizacidon. La mayoria de las normativas giraron en torno a algas
pardas (Phaeophyceae). Histéricamente, las regulaciones emitidas en las regiones se enfocaron sobre
todo en Icay Arequipa. En cuanto al tema de plantas de procesamiento, se calificé esta actividad como
industrial y se establecieron plazos de adecuacidn para que las plantas artesanales cumplan con los
requisitos técnicos establecidos. Se identificaron como desafios para el desarrollo de la normativa los
conflictos sociales, la participacion de agentes oportunistas, la falta de desarrollo de normativas para
sectores «emergentes», asi como los vacios de informacion en cuanto a la investigacion tecnolégica,
aplicativa y taxondmica. Asimismo, se identificaron puntos criticos que requieren mayor atencion y
refuerzo en el futuro, dado que se espera el crecimiento y expansidn de esta industria.

Palabras clave: conservacion, derecho ambiental, gestion de recursos, algas marinas, Pert
ABSTRACT

Macroalgae are aquatic organisms that provide ecosystem services, and they are used in a variety of
industries. The second-largest producer of macroalgae in the Americas is Peru; however, there has
been no critical summary of the legislation pertaining to this resource since the foundations for its
creation were laid down more than 20 years ago. The aim of this study was to compile, systematize
and thematically analyze the legislation and regulations associated with macroalgae resources in
Peru, up to and including 2022, in order to facilitate access to updated information on legislation
and provide recommendations applicable to the production management of macroalgae. A total
of 71 documents were obtained, of which 10 were Supreme Decrees, 52 Ministerial Resolutions
and 9 Regional Ordinances. Among the topics addressed, legal aspects in relation to licensing and
authorization were prevalent. Most of the regulatory documents dealt with issues related to brown
algae (Phaeophyceae). Historically, regulations issued at the regional level focused primarily on Ica
and Arequipa. With regard to the issue of processing plants, this activity was classified as industrial
and adaptation deadlines were established in order to ensure that artisanal plants comply with the
established technical requirements. Social conflicts, the participation of opportunistic actors, the
absence of the formulation of regulations for "emerging" sectors, as well as information gaps in
technological, application and taxonomic research, were identified as challenges for the development
of a regulatory framework. In addition, other critical issues were identified that will require greater
attention and reinforcement in the future, given the predicted growth and expansion of the industry.
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1. Introduccion

Las macroalgas son organismos presentes en diversas
zonas litorales costeras que desempefan un papel
crucial en la produccidn primaria (Gattuso et al., 2006;
Tait y Schiel, 2018). Son clasificadas de acuerdo con su
pigmentaciéon como algas rojas (Rhodophyta), verdes
(Chlorophyta) y pardas (Phaeophyceae) (Stagnol et al.,
2016). Diversas especies son reconocidas como ingenieros
ecosistémicos, ya que actuan como habitats, refugios,
alimentos y bancos de semillas para diversos taxones
(Chakraborty et al., 2014; Chalkley et al., 2019; Macreadie
et al., 2017; Vandendriessche et al., 2007). Son utilizadas
en la gastronomia mundial y como materia prima para
la obtencion de compuestos bioactivos, como agar,
carragenanos (algas rojas) y alginatos (algas pardas)
(Bokov et al., 2020; Minhas et al., 2020; Leandro et al.,
2019; Ortiz-Moreno et al., 2020).

En el mundo, su produccion se basa principalmente en
la acuicultura (Cai et al., 2021). En 2019, se cosecharon 1,1
millones de toneladas de poblaciones silvestres, mientras
que 34,7 millones de toneladas fueron cultivadas (Cai et
al., 2021). Aproximadamente el 97 % de la produccion
cultivada se concentra en Asia, donde el marco normativo
se centra en el ordenamiento espacial (Cheng et al., 2022),
elimpulso a la produccién mediante asistencia econdmica,
y la colaboracion entre instituciones educativas y
pescadores (Porse y Rudolph, 2017; Rimmer et al., 2021).
Sin embargo, existe una falta de protocolos y autoridades
especificas en el ambito de la bioseguridad, lo que impide
la aplicacidon del principio precautorio (Kambey et al.,
2020).

En Latinoamérica, la industria del agar se expandid
significativamente después de la Segunda Guerra Mundial,
fomentando la explotacion del recurso (Marinho-Soriano,
2017). El Peru destaca como el segundo mayor productor
a nivel regional (Cai et al., 2021). A finales del siglo XX, la
creciente demanda de algas pardas por parte de China
generd una extraccién intensiva en el pais, lo que llevé a
la intervencion estatal para regular y proteger el recurso
(Marquez y Vasquez, 2020). En la actualidad, la industria
en el Peru se basa en la colecta y cosecha de praderas
silvestres, por lo que existe una amenaza constante de
sobreexplotacion del recurso (Avila-Peltroche y Villena-
Sarmiento, 2022).

En el Perd, el marco normativo base para la
regulacion de las macroalgas inicia con la Ley General
de Pesca (Decreto Ley N.° 25977, 1992) y es profundizado
por el Reglamento de Ordenamiento Pesquero de
Macroalgas Marinas (ROPMM) (Decreto Supremo N.°
019-2009-PRODUCE). Este ultimo tiene como objetivo
garantizar el aprovechamiento racional y sostenible del
recurso; ademas, busca la proteccion y preservacion
tanto del ambiente como de la diversidad bioldgica que
alberga (articulo 1). Este documento acota en su articulo
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6 que la regulacion se basara en los estudios cientificos y
recomendaciones del Instituto del Mar del Peru (Imarpe),
asi como en factores socioecondmicos.

La gobernanza de los recursos implica numerosos
sectores y la interaccidén entre actividades productivas,
comerciales y residenciales con el ecosistema (Bellanger
et al., 2020; Crowder et al., 2006). Debido a esto, se esta
dando mayor importancia al analisis y la comprension del
marco legislativo en diferentes entornos, como la selva
tropical (Muthee et al., 2022), los humedales (Salinas y
Yarlequé, 2021), arrecifes de coral (Carlson et al., 2022),
entre otros. En particular, los recursos hidrobioldgicos
estan estrechamente vinculados con las comunidades
pesqueras artesanales, las cuales a menudo tienen una
integracién limitada en el proceso de toma de decisiones
para la gestion local.

Por este motivo, el entorno donde se desarrolla la
industria de las macroalgas en el Peru lleva a la necesidad
de una revision, sintesis y analisis de normativas, para que
asi se puedan comprender los problemas que existen o
podrian surgir alrededor de esta pesqueria (Lewison et al.,
2016), se incremente la accesibilidad a la informacion, y
se puedan identificar mejoras para la administracion del
recurso (Bellanger et al., 2020; Crowder et al., 2006).

Bajo este contexto, el objetivo de este estudio fue
recopilar, sistematizaryanalizarlalegislaciony normativas
asociadas a las macroalgas en el Pert hasta 2023. EL
conocimiento logrado podra ser utilizado para facilitar el
acceso a informacién actualizada sobre su legislacion, lo
que serd valioso en la gestidn productiva del recurso, dada
la progresiva disminucion de sus poblaciones (Tejada,
2019; Flores et al., 2015).

2. Metodologia
2.1. Recopilacion

Se empleé la metodologia PRISMA (elementos
de informes preferidos para revisiones sistematicas
y metaanalisis) (Moher et al., 2009) para realizar la
recopilacion de las normas y documentos legales de
manera sistematica.

A fin de establecer una limitacidn sobre el tipo
de documentos considerados, se incluyeron decretos
supremos (DS), resoluciones ministeriales (RM) vy
ordenanzas regionales (OR) emitidos hasta abril de
2023. Las bases de datos utilizadas fueron los siguientes
buscadores: 1) la pagina web del Ministerio de Produccién
(Produce, https://www.gob.pe/produce) y 2) el diario E/
Peruano (https://busquedas.elperuano.pe/). En ellos se
ingresaron las palabras clave «macroalgas», «extraccion»,
«veda», «macroalgas+veda», «macroalgas+extraccions,
«alga roja», «alga parda» o «alga verde». En cada base de
datos, se realizaron busquedas con (i. e., solo separatas de
normas legales) o sin filtro (i. e., todos los documentos).
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2.2. Sistematizacion

Los documentos obtenidos fueron ingresados en
el programa Microsoft Excel 2016, organizados en una
tabla segun el afo y la fecha de publicacion, el tipo de
documento (DS, RM y OR), el numero, la jurisdiccion,
las especies mencionadas y la actividad (Tejada, 2019).
Se filtraron para evitar duplicados. Posteriormente, cada
documento fue revisado individualmente, excluyendo
aquellos que no guardaban relevancia o relaciéon con
el tema. Para aumentar la cantidad y precision de los
resultados, se siguio la técnica «Snowball», que consistié
en incluir referencias dentro de los documentos de la
primera busqueda (Rahi, 2017) (figura 1).

¢ Bases de datos N
- -2 | * ElPeruanc(630) E
Identificacion ! - proDUCE (53) !
| Total (743) H
! Eliminaciondeduplicados  } : :
Revision/Elegibilidad | Consideracionde —— Total{se) !
1 relevancia/relacion altema H H B
1 " I‘ N
7 3
i E Adicion de !
Inclusion | documentos |
| citades(15) |
1 i
Andlisis tematico | Total anzlizado (71} O ——

Figura 1. Diagrama de flujo que indica los pasos realizados para la
obtencién de normativas. Se aplicé el método PRISMA en un esquema
generaly se adiciond la técnica «Snowball» (Rahi, 2017) paraincrementar
el nimero de documentos final.

2.3. Andlisis

Tras ordenar los datos, se analizaron los temas
recurrentes en cada documento para identificar las
similitudes de manera cualitativa. Con esta base se
determinaron las tematicas abordadas para el analisis,
las cuales se muestran en la tabla 1 (Mateo et al., 2020;
Dahlstrom et al., 2011). Se graficé el nimero de normativas
segun dichas tematicas, asi como su variacion durante el
tiempo.
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Tabla 1. Tematicas abordadas durante el anlisis

Tema Descripcion
Reglamento Establece un marco normativo especifico.
9 Licenciay Establece o menciona requisitos, pautas
& autorizacion o procedimientos que abarcan las
% autorizacionesy licencias de la actividad.
[e]
*g Cuota Establece una cuota de extraccion de
o manera textual.
<
Sanciones Brinda detalles sobre sanciones, ya sea de
manera referencial o textual.
Practicas de Brinda detalles técnicos permitidos para
g extraccion/ la realizacion de la actividad. Esto incluye
= colecta meétodos, herramientas, tallas, etc.
[
E Fiscalizacion Establece o menciona mecanismos de
g fiscalizacion y control de la actividad. Esto
é incluye a la referencia de instituciones que
apoyan con velar el cumplimiento de las
normas.
Organismos/ Menciona organismos e instituciones que
5 Instituciones forman parte de la cadena productiva en
jg diversos ambitos.
§. Plantas de Menciona a las plantas de procesamiento,
2 procesamiento establece requisitos, pautas o
5 procedimientos en diversos ambitos.
E Investigaciony Brinda detalle sobre actividades
© monitoreo cientificas por realizar bajo el contexto del
documento legal.
S Algas rojas Hace referencia al grupo Rhodophyta.
8 €
Q| .
2 g Algas verdes Hace referencia al grupo Chlorophyta
[©)
X
S Algas pardas Hace referencia al grupo Phaeophyceae.

Tras el procesamiento y andlisis de los documentos
obtenidos, se elaboré un mapa con el programa QGIS
Desktop 3.22.8, que sefalo las regularizaciones regionales
del recurso. Para esto, se utilizaron las coordenadas
que brindaron los documentos, los cuales abarcaron
especialmente el tema de aspectos legales. Ademas, se
ordend la informacidon de las principales normativas dentro
de una linea de tiempo para resaltar la organizacién del
marco legal generaly las regulaciones sobre las plantas de
procesamiento de macroalgas, debido a que se considera
un desafio global el establecimiento de practicas vy
politicas sustentables en torno a procesamientoy refinado
de macroalgas (Palatnik y Zilberman, 2017).

Finalmente, se organizaron los aspectos a resaltar
al ser buenas practicas (fortalezas), los aspectos que se
necesitan dentro del marco legal, faltan regular o mejorar
(necesidades), y los desafios que enfrentan para poder
emplearse y desempeiarse correctamente.
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3. Resultados

Se identificaron 71 normativas, de las cuales se
obtuvieron 10 DS, 52 RM y 9 OR. La base de datos
predominante fue El Peruano (n = 56). Tras la revision de
las normativas citadas, se adicionaron 15 documentos.
Todas las normativas recuperadas se encuentran en la
Tabla S1, (Material Suplementario), ordenadas por afio de
promulgacion.

En el andlisis tematico predominaron los aspectos
legales, especialmente en relacion con la licencia vy
autorizacion (n = 57), asi como de sanciones (n = 51).
Asimismo, destacaron otros temas como la fiscalizacion
(n =52) y los organismos/instituciones (n = 56). En cuanto
alosgrupostaxondmicos, las algas pardas (Phaeophyceae)
fueron las mas mencionadas (n = 48) (figura 2).

Reglamento:
Licencia y autorizacion

Cuota

Aspectos legales

! |
1

Practicas de extraccién/colecta
Fiscalizacion
Organismos/Instituciones:
Plantas de procesamiento

Investigacion y monitoreo— ]

Procedimientos

Gestion y
supervision

Indefinido
Chlorophyta:
Rhodophyta:

Grupo taxonémico

Phaeophyceae— ]

! T T 1
0 20 40 60

Numero de documentos

Figura 2. Nimero de normativas segun las tematicas abordadas en los
documentos analizados (n = 71). Se recalca que la tematica puede ser
incluida en mencion o cita. Cada documento puede abarcar mas de una
tematica.

Se mencionaron algunas instituciones clave en
las normativas y sus funciones en la fiscalizacion de
la actividad: 1) Ministerio de Produccién (Produce),
competente en pesqueria, acuicultura, industria y comercio
interno; 2) Oficina General de Tecnologia de la Informacién
y Estadistica (OGTIE) de Produce, encargada de encuestas
anuales sobre aspectos pesqueros y socioecondmicos
en colaboracion con otras dependencias; y 3) Direccidn
General de Seguimiento, Control y Vigilancia (DIGSECOVI)
de Produce, responsable de acciones de seguimiento y
vigilancia para garantizar el cumplimiento del ROPMM y
otras normativas vigentes.

Sobre los gobiernos regionales, estos tienen
competencia en Pesqueria, y abarcan la promocion, gestion
y regulacion de actividades econdmicas y productivas. La
Gerencia Regional de la Produccién presenta documentos
para el desarrollo de la actividad extractiva de algas marinas
a la Gerencia General del Gobierno Regional. Ademas,
expidey administra ladocumentacion técnicay normativa,
acredita inspectores y supervisa el cumplimiento de la
normativa. En investigacidon y monitoreo, se destacan
el Imarpe y el Instituto Tecnoldgico Pesquero (ITP). La
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participacion comunitaria involucra a organizaciones
sociales de pescadores que proponen y forman Comités
Regionales de Vigilancia de Pesca Artesanal (COREVIPAS).

En cuanto a las sanciones, destacan aquellas de
naturaleza econdmica, expresadas en multas en unidades
de Unidad Impositiva Tributaria (UIT). Las medidas
cautelares varian segun la infraccion e incluyen el
decomiso del recurso, de aparejos o sistemas; y en el caso
de plantas de procesamiento, se puede llevar a cabo la
suspension de la licencia de operacién por cinco dias.

La ley que sentd las bases para el aprovechamiento
responsable de los recursos hidrobioldgicos en el Pert es
la Ley General de Pesca de 1992. En esta investigacion, el
documento encontrado mas antiguo fue la Resolucion
Ministerial 007-99-PE de 1999. Tras su emisidn, se vio
un progreso en el desarrollo del marco legal para la
regulacion de las macroalgas, principalmente sobre algas
pardas, debido a su alta demanda con fines de exportacion
(figuras 3, 4, 5).

Figura 3. Numero de documentos (n = 71) y la variacion de la mencién de

Numero de total de menciones
T
o
SOJUBLINOOP 8P 0JBWNN

== Phaeophyceac ®=mm Rhodophyta ®==m Chlorophyta == Indefinido —— Documentos total

grupos taxondmicos por afio a través del tiempo. Se recalca que el grupo
taxonomico puede ser referido con nombre comun o especie dentro de
la normativa.

Un hito importante en la normativa se produjo en
2009, con la aprobacion del Reglamento de Ordenamiento
Pesquero de las Macroalgas Marinas (ROPMM). Este
documento abarcé una mayor diversidad taxondmica,
Chondracanthus chamissoi, Gracilariopsis lemaneiformis
(previamente Gracilaria lemaneiformis), Porphyra spp.,
Lessonia berteroana (previamente L. nigrescens), L.
trabeculata y Macrocystis pyrifera (incluyendo a M.
integrifolia) y Ulva spp. Ademas, buscé promover el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica (DS
019-2009-PRODUCE).
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Lessonia berteroana/L. trabeculata:

Macrocystis pyrifera

Chondracanthus chamissoi

Gracilariopsis lemaneiformis

Porphyra/Pyropia-]

Unva-]

Numero de menciones

Figura 4. Numero de menciones de especies/géneros de macroalgas en
un total de 71 documentos analizados.

Se identificaron las zonas donde predominé la
regulacion de la extraccion de macroalgas pardas (figura
6), puntos ubicados principalmente en el litoral sur de Ica
y en el litoral de Arequipa. Cabe resaltar que existieron

A)

B)

15000

16,000

Leyenda

lca

71 Arequipa
Moquegua
Tacna

4 Coordenadas designadas

17,000

Estado de conocimiento sobre la legislacion de macroalgas en el Pert

WA X ssy - A
Figura 5. Obtencién de macroalgas marinas en Perd. A) «Yuyo»
Chondracanthus chamissoi extraido de praderas naturales. B) Colecta de
algas pardas durante marea alta utilizando cuerda y gancho o «arafa».
C) Almacén de algas pardas.

normativas (n = 6) en relacién con la autorizacion/
prohibicion de la extraccién/acopio o colecta del recurso
que fueron aplicadas temporalmente a todo el litoral
peruano (Tabla S2, Material Suplementario).

15400

P50 reo0n ra000 72000

Figura 6. Puntos historicos regionales donde se aplicaron normativas que regularizan la autorizacién o prohibicion de zonas de extraccidn, acopio,
recolecta y siega de macroalgas marinas. Las coordenadas designadas hacen referencia a aquellos puntos donde se regularizé focalmente la actividad
de pesqueria de macroalgas. Del total de documentos obtenidos, 19 tienen jurisdiccion en Ica, 28 en Arequipa, 3 en Moquegua y 1en Tacna. (A) Puntos
donde se regularizé focalmente la actividad hasta 2009. (B) Puntos donde se regularizé focalmente la actividad desde 2010 hasta abril de 2023. (C)
Acercamiento del drea entre las regiones de Ica y Arequipa en donde confluyen varios puntos desde 2010 hasta abril de 2023. EL numero de puntos en los
circulos azules indican la cantidad de veces que un punto en especifico (en rojo) fue regulado en el periodo correspondiente.
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o PRODUCE / DS 019- DS 017-2017-
< 2011 PRODUCE PRODUCE
E Modifica el Reglamento de
Reglamento de la Fiscalizacion y
Ley General de Sancién de las
Pesca y aprobacién Actividades
del RISPAC Pesqueras y
Acuicolas
2009 2016 2017
RM 264-2009-PRODUCE DS 007-2016-PRODUCE RM 051-2017-
Las plantas con licencias artesanales, Modifica el ROPMM y se PRODUCE
que califican como industriales, establece que el Se dispone la

deberan solicitar la licencia de
correspondiente con un plazo limite

RM 289-2009-PRODUCE
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Figura 7. Linea de tiempo de la publicacion e instalacion de normativas relacionadas con las macroalgas en el Peru. En azul se indica el marco legal
general mas resaltante. En naranja se indican las normas que tienen como principal objeto o mencionan a las plantas de procesamiento.

adecuacion de las
plantas artesanales con
licencia, para operar
como plantas
industriales

procesamiento pesquero de
las macroalgas marinas es
industrial. (Art °2)

Tabla 2. Analisis de fortalezas, necesidades y desafios sobre la legislacion de macroalgas en el Peru
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2018

DS 006-2018-
PRODUCE
Modifica el
Reglamento de
Fiscalizacion y
Sancion de las

Actividades
Pesqueras y
Acuicolas
2020 2021
RM 303-2020- RM 00119-2021-PRODUCE
PRODUCE Establecen el plazo para
Establecimiento de culminar la adecuacién e

los instrumentos
para el pesaje de
macroalgas
autorizados y sus
requisitos técnicos

implementacion de sistemas
de pesaje

RM 104-2021-MINAM
Incluye el Procesamiento de
Macroalgas dentro del
Listado de Inclusion de los
Proyectos de Inversin
sujetos al SEIA (RM 157-
2011-MINAM)

Tema Fortalezas Necesidades Desafios
¢ * Establece una base sélida y clara para la Normativas y regulaciones que abarquen sectores <« Descoordinacion entre el
Tu“o emision de medidas de conservacion y «emergentes» como la acuicultura, bioseguridad, gobierno centraly los gobiernos
K ordenacion pesquera recreacion, servicios ecosistémicos, etc. regionales
§ « Las autorizaciones son para pescadores Planificacion espacial maritima ¢ Conflictos  sociales  entre
9 artesanales y  personas  naturales pescadores  artesanales y
a «tradicionalmente dedicadas» a la personas naturales
actividad, residentes de la jurisdiccion
3 » Especificacion sobre técnicas y aparejos Organizacion y difusion de informacion sobre el « Agentes oportunistas que
E permitidos para la obtencidn del recurso mercado realizan y desordenan la
e « Promocion del uso de sistemas de rotacion Capacitaciones y seguimiento de actores vy actividad
E en areas de extraccion fiscalizadores « Control y fiscalizacién limitada
3 Educacion ambiental, sensibilizacidn, y concientizacion en territorios de dificil acceso
x de la poblacion
¢ Requerimiento de un Instrumento de Elaboracion de un esquema de manejo del recurso de « Vacios en la investigacion
= ;§ Gestion Ambiental (IGA) para lainstalacion manera interinstitucional tecnolégica y aplicativa
0 -3 de una planta de procesamiento Normativas y regulaciones que incentiven la « Falta de inversidn en proyectos
5 g « Prohibicién de la utilizacion de molinos conservacion y repoblamiento biotecnolégicos a mayor escala
v 32 moviles Incentivar la produccion y elaboracidon de derivados
para generar valor agregado

S « Normativa dirigida principalmente hacia Esclarecer las identidades taxondmicas de las especies e+ Falta de atencion e inversion en
g g las algas de mayor exportacion (algas comerciales y potencialmente comerciales (i. e., Ulva, la investigacion basica
S_ S pardas) Porphyra,.Pyropla) o

x Capacitaciones para el reconocimiento en campo

]

Nota. Tomado de Vega (2020).
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En el marco legal, se destacaron el ROPMM vy el
Reglamento de Fiscalizacion y Sancidn de Actividades
Pesqueras y Acuicolas (DS 019-2009-PRODUCE y DS
019-2011-PRODUCE). También se hallaron reglamentos
regionales como el de Extraccion de Algas Marinas (OR
018-AREQUIPA).

EL ROPMM inicialmente clasificé el procesamiento
de macroalgas para consumo humano en dos
categorias: industrial y artesanal. En 2016, mediante
el DS 007-2016-PRODUCE, se modificd para calificar el
procesamiento exclusivamente como industrial. Esto
impulsé la necesidad de adaptar las plantas, reglamentada
por la RM 051-2017-PRODUCE (figura 7).

El analisis de los 71 documentos recuperados permitio
identificar fortalezas, necesidades y desafios en la
legislacion peruana de macroalgas (tabla 2). En términos
generales, el marco normativo mostré una base sélida
con aspectos claros y especificos, principalmente sobre
algas pardas. Sin embargo, se identificaron necesidades
y desafios relacionados con conflictos sociales,
participacion de agentes oportunistas, falta de desarrollo
de normativas para sectores «emergentes» y vacios de
informacion en investigacion basicay aplicada, incluyendo
la correcta identificacion de especies o complejos de
especies comerciales y potencialmente comerciales.

4. Discusion

Durante la recopilacion de informacidn, se obtuvieron
numerosos documentos, pero solo algunos fueron
relevantes para el tema de interés. Esto resalta la
necesidad de mejorar la eficiencia y precision de las
paginas web utilizadas en el estudio para optimizar la
obtencidon de informacion (Montes, 2004). Se sugiere
realizar la comparacién de la eficiencia en el desempeiio
de portales electrénicos (Lee y Morrison, 2010), utilizando
como referencia instituciones de paises con contextos
similares al del Perd, como el Servicio Nacional de Pescay
Acuicultura (SERNAPESCA) en Chile.

Dentro de los resultados, el documento mas antiguo
es de 1999. Durante el evento El Nifio de 1997 ocurrid una
mortandad masiva de «sargazo» M. pyrifera en el centro
del pais (Lleellish et al., 2001). Esto, en conjunto con el
interés por explotar el recurso, llevé al Imarpe a realizar
estudios sobre Lessonia spp. (Lleellish, 2020). Lo anterior
indica que la presidn sobre las algas pardas incentivé la
creacion de las normativas y el reconocimiento de la
importancia y potencial de las macroalgas como recurso
pesquero por parte del Estado (Marquez y Vasquez, 2020;
Tejada, 2019).

En el Perd, el aprovechamiento sostenible y la gestion
de los recursos hidrobiolégicos esta a cargo de Produce.
De acuerdo con la Ley General de Pesca (Gobierno de
Emergencia y Reconstruccion Nacional, 1992), esto se
realiza con base en sistemas de ordenamiento, segun el
tipo de pesca y la situacion del recurso. No obstante, se

Estado de conocimiento sobre la legislacion de macroalgas en el Pert

ha sefialado que esta ley presenta un objetivo de politica
de Estado muy general, lo cual genera un riesgo constante
en el manejo sostenible de los recursos pesqueros
(Benavente, 2018).

En el analisis se identificaron las principales instituciones
peruanas que cumplen un rol dentro de la fiscalizacién.
Previamente se han reconocido inconsistencias en la
organizacién de los gobiernos regionales, lo cual puede
deberse a que su descentralizacion llevé a que tengan
una relacion inestable con el gobierno central (Carbajal,
2019). Esta situacion, a su vez, ha llevado a la formacion de
conflictos entre pescadores y el Estado (Garteizgogeascoa
etal., 2020).

Segtn el andlisis, las normativas imponen principalmente
sanciones de caracter econdémico, como multas. Se
evidencia una falta de organizacidn y supervision por parte
de las instituciones, ya que se ha informado sobre la
presencia de «biomasa no declarada» en las exportaciones
(Avila-Peltroche y Villena-Sarmiento, 2022). Si bien esto
ocurre con otros recursos y se atribuye a la ilegitimidad
percibida en las autoridades debido a la corrupcién
(Guirkinger et al., 2021), también podria vincularse a
la inaccesibilidad del territorio. Se propone establecer
sistemas que aseguren la trazabilidad y difundir pautas
claras sobre el registro y declaracidn de las extracciones.
Esto garantizaria la obtencion de informacidn precisa y
estandarizada, facilitando asi la elaboracidn y ajuste de un
plan de manejo efectivo (Oceana, 2021).

Al realizar el analisis de los documentos, se identifico
el uso de terminologia general, como «recurso algas
marinas», «diversas especies de algas marinas» o «algas»,
lo cual evidencia la necesidad de ampliar y actualizar las
normativas paracomprenderadecuadamenteladiversidad
y el potencial de las macroalgas en el pais. Se debe resaltar
que la correcta clasificacién de los organismos, desde
un enfoque morfoldgico y molecular, es sumamente
importante paraeldesarrollo deinvestigaciones bioldgicas
y un manejo adecuado del recurso, como es en el caso
de Ulva (Bolton, 2020), Porphyra/Pyropia spp. (Marquez
y Vasquez, 2020; Meynard et al., 2019) y C. chamissoi
(Arakaki et al., 2021).

En el ROPMM se indican 7 especies, pero este no ha
sido actualizado para reflejar los ultimos cambios en
cuanto a nomenclatura (Macayay Zuccarello, 2010; Pérez-
Araneda et al., 2021; Salavarria et al., 2018). Asimismo,
los resultados reflejaron que la normativa se enfoca
principalmente en L. berteroana/L. trabeculata. Se debe
considerar que existe actividad extractiva de otras algas
que no presentan medidas regulatorias claras, como C.
chamissoi (Zapata, 2018) y Porphyra/Pyropia spp. (Avila-
Peltroche y Padilla-Vallejos, 2020; Noriega-Cardo, 2016).
De igual manera, se debe resaltar el incremento del
interés sobre otras especies con potencial econdmico
como Eisenia cokeri (Rodriguez et al., 2018). Ademas, se
ha registrado el consumo de algas de agua dulce como
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Monostroma quaternarium, Cladophora glomerata y C.
crispata (Canales-Gutiérrez y Gutierrez-Flores, 2027;
Guevara, 2015). Si bien estas no presentan un gran alcance
comercial, se debe resaltar su utilizacion tradicional
local, su composicién nutricional y su potencial (Canales-
Gutiérrez y Gutierrez-Flores, 2021; Noriega, 2011).

De acuerdo con la figura 6, se evidencio que la mayoria
de normativa emitidas se enfocan en la zona sur del Peru,
y giraron en torno a la tematica de licencia y autorizacion
de la extraccidn, colecta y acopio de algas pardas. En 2014
el Imarpe registrd 146 varaderos de este grupo, y ubicé
91 en Ica, 76 en Arequipa, 8 en Moquegua y 6 en Tacha
(Imarpe, 2014, como se cito en Lleellish, 2020). Esto refleja
nuevamente la centralizaciéon de las normas sobre este
taxon.

A pesar de que Ica y Arequipa son las regiones
que presentan mas regulaciones focales en torno a la
extraccion/colecta de macroalgas, se evidencia aun la
persistencia de la realizacion de estas actividades de
manera ilegal en estas areas (Andina, 2009; La Opinidn,
2022; Environmental Justice Atlas, 2019; Orihuela,
2019). Esto ha llevado a la generacion de impactos
socioecondmicos, como conflictos (Noticias De ICA, 2017;
Orihuela, 2019), y evidencia la necesidad de capacitar a los
fiscalizadores para poder llevar a cabo un mayor control
sobre el recurso. Sin embargo, un aspecto indispensable
es la educacion sobre la importancia ecolédgica, asi como
la promocion de la participaciéon comunitaria dentro de su
regularizacion para una mayor eficiencia.

Las normativas sobre las plantas de procesamiento de
macroalgas se centran exclusivamente en la materia prima
y no consideran el desarrollo de productos derivados. En el
Peru, el procesamiento se define como el «molido o picado
de algas marinas» (Mamani et al., 2020) y es calificado
como actividad industrial por el ROPMM. Sin embargo,
los procesos industriales relacionados con las algas
involucran la produccién y transformaciéon completa de la
biomasa de manera mecanica o quimica (Verdelho et al.,
2022). Esta limitacion contribuye a la falta de desarrollo
en el uso comercial de especies locales y la ausencia de
avances e innovaciones en las técnicas de procesamiento
y obtencidn de productos derivados (Hurtado et al., 2019).

ElL ROPMM calificé a las macroalgas como un
«proveedor de bienes y servicios ambientaless» (articulo
1, DS 019-2009-PRODUCE). Pese a ello, se ha identificado
que el marco legislativo peruano prioriza el cuidado de
los componentes individuales de un ecosistema y no de
los procesos ecolégicos que llevan a cabo. Por esta razdn,
Reyes (2021) enfatiza que es necesario implementar
cambios legales para solucionar estas deficiencias teérico-
conceptuales. Otro punto para considerar es que los
servicios que proveen son cuantificables; por ejemplo, en
Chile, las praderas de Lessonia y Macrocystis presentan un
valor de US$ 540 millones (Vasquez et al., 2014). Este tipo
de evaluaciones en el Peru podria brindar una perspectiva

Guardia Luzon, K. y Avila-Peltroche, ).

mas profunda al aporte real de los habitats formados por
macroalgas en términos econdmicos.

El cultivo de macroalgas es una practica reciente en el
Peru; no obstante, es importante reconocer que se puede
transferir el conocimiento y experiencia de paises con una
industria mas establecida, como China o Chile, y adaptarlo
a las condiciones nacionales (Hu et al., 2021; Zheng et al.,
2019). Por esto, es necesario desarrollar reglamentos y
manuales claros sobre practicas asertivas, para orientar
adecuadamente esta actividad, teniendo en cuenta el
principio precautorio y promoviendo un crecimiento
sostenible y responsable.

5. Conclusion

A partir de los 71 documentos analizados, se
identificaron como tematicas predominantes los aspectos
legales sobre licencia y autorizacidn, los cuales se
emitieron principalmente en lasregiones de lcay Arequipa.
Se destaca la fortaleza de la normativa al contar con una
base centrada de algas pardas, asi como los desafios
que enfrenta para su desarrollo, ya sean los conflictos
sociales, la intervencion de agentes oportunistas, la falta
de normativas para sectores «emergentes» y la falta de
informacidon en investigacion tecnolodgica, aplicativa y
taxondémica.

Anticipando el crecimiento y expansidn de esta
industria en el Perd, es necesario atender y fortalecer los
siguientes puntos:

® Mejorar la eficiencia y precision de las paginas web para
optimizar, garantizary facilitar la informacion al publico.

® Establecer sistemas que garanticen la trazabilidad
del recurso para disminuir y eliminar la «biomasa no
declarada» de los reportes sobre exportaciones.

® Realizar mayor investigacion taxondmica, esclarecer la
biodiversidad de especies y revisar su potencial dentro del
mercado.

® Impulsar la coordinacién interinstitucional para la
elaboracidn y ejecucion de regulaciones, asi como para la
resolucion de conflictos.

® Promover el desarrollo de la industria de las macroalgas
a mayor escala, asi como la expansion, bioseguridad e
innovacién de técnicas de procesamiento y obtencion de
productos derivados.

® Potenciar la industria de la acuicultura mediante el
incentivo hacia la poblacién y a inversionistas.

® Tomar en mayor consideracion la gobernanza del recurso
con una vision ecosistémica. Iniciar esto con la evaluacién
econdmica de los servicios que proveen.

Se hace el llamado a las autoridades y a los tomadores
de decisiones para considerar la informacion presentada
en estainvestigacion. Se requieren acciones proactivasy se
subraya laimportancia de continuar la conversacion sobre
la legislacion y regulacidon de recursos hidrobiolégicos
particulares, como las macroalgas, dado el gran potencial
que tienen en la pesqueria y acuicultura peruana.
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