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RESUMEN

La proteccion de los humedales costeros en el Perl presenta vacios histéricos que vulneran su
integridad. El humedal costero Poza La Arenilla (Callao) alberga mas de 100 especies de aves y 95
especies macrobentonicas; sin embargo, su condicidn juridica actual responde a una categorizacién
administrativa que la identifica como infraestructura artificial costera. Este documento analiza dicha
controversia frente a los lineamientos de la Convencién Ramsar mediante la revision de marcos legales
y literatura sobre las caracteristicas biofisicas, con el fin de fundamentar su reconocimiento oficial.
Este andlisis confirma que el ecosistema satisface los criterios ecoldgicos, mareales y batimétricos
(< 3 m) de un humedal funcional. Se concluye sobre la viabilidad técnica de armonizar los criterios
sectoriales para incorporar a este ecosistema en los mecanismos de conservacién ambiental vigentes
y mitigar asi las presiones urbanas sobre su biodiversidad.

Palabras clave: humedal costero Poza La Arenilla, humedal costero, Convencién Ramsar, politica
ambiental, conservacion urbana

ABSTRACT

Historically, coastal wetland protection in Peru has been marked by regulatory gaps that undermine
ecological integrity. The Poza La Arenilla coastal wetland (Callao) supports more than 100 bird species
and 95 macrobenthic species; however, its current regulatory status derives from an administrative
classification which categorizes the site as an artificial coastal infrastructure. In this policy brief,
we examine this regulatory controversy in the light of Ramsar Convention guidelines, through a
review of the legal frameworks and literature related to its physical characteristics, with the aim
of substantiating the case for its official recognition. Our analysis confirms that the site fulfills the
ecological, tidal and bathymetric (< 3 m) criteria of a functional wetland, and we conclude that it is
technically feasible to harmonize sectoral criteria, in order to incorporate this ecosystem into current
environmental conservation mechanisms, thereby mitigating the urban pressures on its biodiversity.

Keywords: Poza de Arenilla coastal wetland, coastal wetland, Ramsar Convention, environmental policy,
urban conservation
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Los humedales constituyen ecosistemas dinamicos
de transicion entre medios terrestres y acuaticos
(Aponte et al., 2020). En la costa arida del Pacifico
sudamericano, estos ambientes sostienen comunidades
bioldgicas altamente especializadas y operan como
corredores bioldgicos insustituibles para la conectividad
interhemisférica (Aponte y Tabilo, 2021). Asimismo,
proveen servicios ecosistémicos criticos, que abarcan
desde la regulacion climatica mediante el secuestro de
carbono (Ramirez et al., 2022) y la depuracion de aguas
(Uddin et al., 2021), hasta la provision de habitats de
significativo valor sociocultural y recreativo (Jurado et al.,
2024). En el Peru, los humedales experimentan diversas
presiones antropogénicas a lo largo del territorio, tanto
en ecosistemas continentales como marino-costeros
inmersos en matrices urbanas (Moschella Miloslavich,
2013; Seminario-Cordova et al., 2022). En este escenario, el
humedal costero Poza La Arenilla (HCPA) (Callao) se sitta
como un espacio de relevancia ecoldgica para la avifauna
residente y migratoria dentro de la costa central (Baronay
Podesta, 2024; Podesta et al., 2017; Troll, 2000) (Figura 1).
No obstante, su proximidad a actividades urbanas genera
desafios ambientales vinculados a la calidad del agua, los
sedimentosy la conservaciénde sus habitatsintermareales
(Gomez et al., 2023; Herrera-Perez y Méndez, 2019; Leiva-
Piedra et al., 2024; Sdnchez Rivas et al., 2014).

Pese a su comprobada funcionalidad ecoldgica,
el HCPA afronta dificultades para su reconocimiento
formal debido al tratamiento otorgado a los ecosistemas
de origen antropogénico en el Perl (Barona y Podest3,
2024). Mientras los estandares de la Convenciéon Ramsar
contemplan regimenes artificiales y secundarios en
sus criterios de conservacion (Ramsar Convention
Secretariat, 2016; art. 1.1), el marco normativo peruano
se ha enfocado predominantemente en ecosistemas de
origen natural, lo que genera vacios respecto a espacios
de origen antropogénico que cumplen funciones
ecoldgicas equivalentes (Moschella Miloslavich, 2013).
En este escenario, las consultas de la Municipalidad
Distrital de La Punta (MDLP) derivaron en el Oficio N.°
53-2017-MINAM-VMDERN/DGDB, mediante el cual el
Ministerio del Ambiente (Minam) definié el tratamiento
administrativo del area frente a las herramientas de
conservaciéon vigentes, lo que abrié un debate sobre
la categorizacion de los ecosistemas marino-costeros
con intervencién antropogénica en el pais (Echegaray
Matta, 2024). Esta interpretacion plantea implicancias
para el reconocimiento y la gestién ambiental del HCPA,
y esto limita la articulacidn de medidas de proteccién
territorial y fiscalizacion ambiental frente a presiones
urbanas (Barona y Podestd, 2024). Ante ello, el presente
documento analiza esta situacion desde una perspectiva
ecoldégica y normativa, con el propdsito de revisar su
condicion y evaluar la pertinencia de su reconocimiento
como humedal marino-costero.

Troll, S. et al.

Figura 1. Aspectos ecoldgicos, socioecondmicos y territoriales del HCPA

Nota. (A) Abundancia bioldgica representada por agregaciones masivas de
avifauna en la zona intermareal. (B) Actividad econdmica vinculada al uso de
embarcaciones y servicios recreativo-nauticos locales. (C) Fuente de investigacion
cientifica evidenciada en el monitoreo y trabajo de campo en el cuerpo de agua
somero. (D) Cercania a la zona urbana que ilustra la interfaz periurbanay la orilla
consolidada del distrito de La Punta. Fotografias tomadas por los autores (2026).

Controversia conceptual: Ramsar vs. Minam

La situacion del HCPA plantea una diferencia entre
el alcance de la definicion internacional de humedal
establecida por la Convencidon Ramsar y el tratamiento
que recibi6 el ecosistema en el marco de los instrumentos
nacionales aplicables al 2017. Mediante el Oficio N.°
53-2017-MINAM/VMDERN/DGDB, el Minam sefiald que
la Poza La Arenilla correspondia a una infraestructura
artificial costera y confinada por rompeolas, y precisé que
no se encontraba comprendida dentro de la definicion de
humedal utilizada en el marco de la Estrategia Nacional de
Humedales (Echegaray Matta, 2024). EL pronunciamiento
se sustentd en la interpretacion de dicha definicion,
contenida en el Decreto Supremo N.° 004-2015-MINAM,
respecto del ambito de aplicacion de los humedales
considerados por este instrumento. La definicion
establecida en el articulo 1.1 de la Convencion sobre los
Humedales adopta un alcance amplio al incluir areas
naturales o artificiales, permanentes o temporales, con
aguas estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,
e incorporar areas de agua marina cuya profundidad
en marea baja no exceda de seis metros (Ramsar
Convention Secretariat, 2016). En este marco, el origen
artificial de un espacio no constituye, por si mismo, un
criterio excluyente para su consideracion como humedal,
mientras que las caracteristicas batimétricas del HCPA
resultan compatibles con el componente marino somero
contemplado en dicha definicion. EL HCPA presenta
profundidades que no superan los tres metros y sectores
someros menores a un metro (Troll, 2000; Yamashiro
Guinoza et al., 1997), ademas de evidencias de procesos
de naturalizacion y desarrollo de funciones ecoldgicas
asociadas a un sistema de humedal (Barona y Podest3,
2024; Troll, 2000). A nivel local, el sitio fue declarado
Zona Reservada de Proteccion Municipal en el marco de
las competencias municipales establecidas por la Ley
Organica de Municipalidades en el Acuerdo de Concejo N.°
011/99-MDLP (Podesta y Cotillo, 2016).
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Sustento biolégico y servicios ecosistémicos

ElL HCPA constituye un sistema marino-costero
somero con un ensamblaje trofico dinamico (Echegaray
Matta, 2024; Yamashiro Guinoza et al., 1997). Registra
mas de 100 especies de aves y funciona como nodo de
descanso y forrajeo en el corredor migratorio del Pacifico
(Podesta y Cotillo, 2016; Podesta et al., 2023). Resaltan
comunidades de Laridae (Minhuey Espinoza et al., 2023) y
Scolopacidae (Cotillo et al., 2018; Podesta y Barona, 2021),
la adaptacion forrajera urbana de Calidris alba (Barona y
Podesta, 2024; Podesta et al., 2022) y registros singulares
como Phoenicopterus chilensis y especies altoandinas
(Podesta et al., 2023; Carazas y Podesta, 2019; Segura-
Cobefia et al., 2017), ademas de registros poco habituales
como Egretta tricolor (Carazas et al., 2018). En el bentos,
sostiene 95 especies macrozoobentdnicas y mas de 35
unidades taxondmicas en fondos fangosos que sirven de
alimento aviar y sustentan fases juveniles de peces como
Mugil cephalus (Troll, 2000; Yamashiro Guinoza et al.,
1997). Sus sedimentos presentan foraminiferos asociados
a la materia organica (Narciso-Mezones et al., 2025) y
una alta diversidad bacteriana identificada mediante
ADN ambiental, lo que evidencia ciclos biogeoquimicos
(Silva et al., 2025). Este valor integral sustenta servicios
ecosistémicos de habitat, regulacion, educacion ambiental
e identidad cultural (Jurado et al., 2024; Ledn Schwartz,
2021; Paz Acosta, 2006), como también siendo una
fuente de investigacidn cientifica clave en los ecosistemas
marino-costeros del Callao (Figura 1C).

Presiones urbanas y necesidad de gestion

Las perturbaciones urbanas como contaminacion por
coliformes (Leiva-Piedra et al., 2024; Sanchez Rivas et al.,
2014), estrés por metales pesados en poliquetos (Herrera-
Perez y Méndez, 2019) e impactos por fauna doméstica
o feral son impulsores caracteristicos de la interfase
periurbana (Aponte et al., 2020; Gomez et al., 2023)
(Figura 1D). Lejos de restarle valor ecoldgico o justificar
su desproteccion, el deterioro ambiental generado por
estas presiones evidencia la pertinencia de establecer
un marco regulatorio vinculante que facilite las labores
de fiscalizacion, sancion y mitigacion de los pasivos
acumulados (Jindo y Morikawa Sakura, 2020; Moschella
Miloslavich, 2013).

En el marco normativo peruano, los mecanismos del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (Sinanpe) y las Areas de Conservacién Regional
(ACR) regulan el reconocimiento formal de espacios de
alto valor ecoldgico bajo la Ley N.° 26834 y su normativa
complementaria. Ni dicha ley ni su reglamento (aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 038-2001-AG) exigen
una extension territorial minima para crear un area
de conservacién, priorizando la representatividad
bioldgica, los servicios ecosistémicos y la proteccidn
de habitats criticos. A su vez, la Ley N.° 27867 faculta

a los gobiernos regionales a gestionar ACR. Existen
precedentes en matrices urbanas, como los Pantanos de
Villa o el ACR Humedales de Ventanilla, que respaldan la
viabilidad técnica y legal de proteger estos ecosistemas
costeros. Si bien el HCPA presenta una extension
aproximada de 18 hectdreas inmersas en una matriz
urbana consolidada, estas caracteristicas no deberian
constituir, por si mismas, un impedimento para evaluar
su reconocimiento bajo una figura de conservacién a nivel
de area protegida, considerando sus valores ecolégicos
y su funcion en territorio urbano (Toledo Castillo et al.,
2023). En consecuencia, la evidencia analizada sustenta
la pertinencia de evaluar alternativas de reconocimiento
y proteccién, teniendo en cuenta las competencias de las
entidadesinvolucradasy losinstrumentos de conservacion
disponibles. De manera complementaria, corresponde
evaluar su posible incorporacion a la Lista Sectorial de
Ecosistemas Fragiles del Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (Serfor), conforme a los criterios de la
Ley N.° 29763. A nivel subnacional, este proceso cuenta
con el antecedente del Decreto Regional N.° 001-2021
del Gobierno Regional del Callao (GRC), mediante el cual
se constituyd el Grupo Técnico Regional para la creacion
de una categoria de proteccion del HCPA, orientado a
formular su modelo de conservacién y articular medidas
de proteccién. En ese marco se establecieron como
propuestas especificas la formulaciéon de un expediente
técnico para una categoria de proteccion regional y la
solicitud formal de inclusidn del area en la referida Lista
Sectorial de Ecosistemas Fragiles ante el Serfor (Decreto
Regional N.° 001-2021-GRC).

Conclusiones y recomendaciones

EL HCPA evidencia una contradiccion entre su
funcionalidad ecoldgica y su tratamiento normativo, al
quedar desprotegido frente a presiones urbanas debido
al criterio del Oficio N.° 53-2017-MINAM, que lo calificé
como infraestructura artificial costera, omitiendo los
estandares de la Convencidn Ramsar. Ante este vacio, la
solucion viable es incorporarlo provisionalmente a la Lista
Sectorial de Ecosistemas Fragiles del Serfor, como paso
previo a su reconocimiento definitivo como area natural
protegida.

Se recomienda:

® Al Minam: evaluar la revision del criterio del Oficio N.°
53-2017-MINAM vy la Carta N° D000117-2026-MINAM-
VMDERN-DGDB, a fin de armonizar el marco nacional con
Ramsar y reconocer humedales de origen antropogénico
dentro de la Estrategia Nacional de Humedales.

® Al GRC vy Serfor: culminar el expediente técnico
encomendado al grupo técnico multisectorial bajo el
Decreto Regional N.° 001-2021-GRC, para formalizar la
incorporaciéondelHCPA enlaListaSectorialde Ecosistemas
Fragiles como salvaguarda juridica frente a presiones
antropogénicas e intervenciones no autorizadas.
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® Al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental ecosistema con deportes nauticos tradicionales.
(OEFA): ejecutar acciones de fiscalizacion ambiental
y monitoreo de la calidad del agua en el HCPA, a fin Contribucién de autoria

de identificar posibles vertimientos no autorizados y

supervisar a la MDLP en el cumplimiento de sus funciones . Ste:fanc.)' Troll: cqr)ceptuallzaCIon, mgtf)dologla,
como EFA local. investigacion,  redaccion  (borrador  original) vy

administracion del proyecto.

® AlaMDLP:
O Actualizar el estatus de conservacién derivado de los Matias Labo: investigacion, curacion de datos,
Acuerdos de Concejo N.° 011/99-MDLP y N.° 003-011- redaccion (borrador original), visualizacion.

2020-MDLP hacia una categoria formal de proteccion,
considerando la rectificacidn del Acuerdo de Concejo
N.°© 001-021-2026, para revertir la denominacién
de «infraestructura artificial costera» y reconocer
formalmente la condicidén ecolégica de humedal del

Jorge Podesta: validacidn, andlisis formal, redaccidn
(revision y edicion) y supervision.

Fuente de financiamiento

HCPA. Debido a que los programas y softwares utilizados en
O Exigir la aplicacién de instrumentos de gestion el estudio son gratuitos, no se necesité un financiamiento.
ambiental rigurosos (EIA-sd o EIA-d) para cualquier

obra o dragado en la zona intermareal y su area de Potenciales conflictos de interés

amortiguamiento. . .
7 o . o Los autores declaran no tener conflictos de intereses.
O Disefiar un Plan de Manejo Hidroldgico y Sanitario

participativo, que optimice la circulacion mareal, Declaracién de uso de IA
mitigue vertimientos microbioldgicos y compatibilice el
Elabstract fue traducido medianteinteligencia artificial

y posteriormente revisado y validado por los autores para
garantizar el rigor técnico.
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