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RESUMEN

En el PerGy, en particular, en la provincia de Lima se observa una situacion de mayor demanda hidrica
y menor disponibilidad a causa de diversos factores, como son la distribucion asimétrica del recurso,
el crecimiento demografico acelerado, los altos niveles de contaminacién de las aguas superficiales
y subterraneas, entre otros, lo cual genera una situacion de escasez hidrica. Ante tal escenario, surge
la imperiosa necesidad de implementar recursos alternativos a fin de generar una fuente adicional
de suministro hidrico, que permita reducir la presion que se ejerce sobre las fuentes naturales y
mejorar la calidad de los cuerpos receptores de agua, debido a la depuracién de las aguas residuales.
En tal contexto, el presente articulo tiene por objeto dar alcances y propuestas frente a las siguientes
interrogantes: ¢cual es la solucién legislativa que se ha dado al problema de la contaminacion de
las aguas en el pais, principalmente las aguas residuales de origen doméstico sin depurar? y ¢cual
es la importancia de considerar a las aguas residuales tratadas como fuente de agua alternativa? En
concreto, su finalidad estriba en el analisis juridico de la reutilizacion de las aguas residuales tratadas
en el Perq, a partir de una revisiéon del ordenamiento normativo que establece los aspectos técnicos
administrativos de su regulacidn y gestion, en aras de mostrar su régimen especial. Pero, previo a ello,
resulta conveniente realizar un analisis de las recomendaciones elaboradas por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) para el manejo de aguas residuales en el marco del
Programa Pais, a fin de alcanzar el Peru su incorporacion a la misma.

Palabras clave: Desempeiio ambiental, aguas residuales, tratamiento, vertimiento, reutilizacion, planta
de tratamiento

ABSTRACT

InPeru, particularlyinthe province of Lima, there exists a situation of high demand forwater and limited
availability, resulting from several factors, such as asymmetric distribution of water, accelerating
population growth, and high levels of surface and subterranean water pollution. In addition, the
region is experiencing the consequences of climate change and global warming, which aggravate the
water scarcity situation. Given this scenario, the implementation of alternative resources is urgently
required, so that additional sources of water supply can be generated, thereby reducing the pressure
on existing natural water sources and improving the quality of receiving water bodies, since the
purification of wastewater constitutes a sustainable mechanism to minimize environmental impacts.
In this context, this article aims to address the following questions: What legislative solutions have
been introduced to deal with the problem of water pollution in Peru, predominantly wastewater of
untreated domestic origin? Moreover, how significant is the consideration of treated wastewater as
an alternative water source? Specifically, the aim is to offer a legal analysis of the reusing of treated
wastewater in Peru, based on a review and interpretation of the regulatory system which defines
the administrative and technical aspects of water reuse regulation and management; however, the
article begins by conducting an analysis of the recommendations produced by the Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD) applicable to wastewater management, within the
framework of the Country Program, and Peru’s incorporation into that initiative.
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SOUTH SUSTAINABILITY

Proceso de incorporacion del Peri a la OCDE,
implicancias y retos en materia de agua

Una primera aproximacion al proceso de incorporacion
ala OCDE fuelarealizacion dela Evaluacion de Desempefio
Ambiental (EDA) del Pert, en la cual se precisan las
principales oportunidades del pais para mejorar su
desempeiio ambiental. Este proceso de gestion ambiental
comprendido de 2003 a 2013 incluye los aspectos mas
relevantes que tiene como desafios el Per(, a fin de lograr
avances significativos en materia ambiental y econdmica
(Castro Sanchez-Moreno, 2016).

En virtud de la EDA y sus 66 recomendaciones, se
elaboro el plan de accion, aprobado mediante Decreto
Supremo 005-2017-MINAM, para implementarlas. Se
precisé que el objetivo a 2021 es asegurar el cumplimiento
de politicas publicas apropiadas para generar mejores
condiciones para el desarrollo en el Pert (Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico, Ceplan, 2016).

En consecuencia, es necesario hacer una revision de
las politicas sobre la gestion de los recursos hidricos, asi
como evaluar las medidas para el fortalecimiento de la
institucionalidad ambiental del pais y su ente rector, el
Ministerio del Ambiente (Minam). Asimismo, verificar la
aplicacionyelcumplimientodelosestandaresambientales
en las industrias extractivas, forestales o agroindustriales.
De igual modo, considerar los factores de conflictividad
social, accesoalaguay planificacidn urbana, diversificacion
productiva, ordenamiento territorial y politica fiscal, el
desarrollo verde. Todo ello a fin de establecer el escenario
ideal del pais en el que deseamos vivir y lo que esperamos
dejar para las generaciones posteriores.

No resulta extrafo pensar que, luego de los
compromisos y desafios ambientales asumidos, el Peru
deba realizar cambios drasticos para cumplir con las
recomendaciones de la OCDE, que contribuyen a disponer
de mayores estandares ambientales a fin de dar respuesta
a los problemas de gestion ambiental global (Minam,
2016). Sin lugar a dudas, dentro de la gestion de los
recursos naturales serd necesario aunar esfuerzos para
luchar contra el deterioro de las fuentes de agua, y para
ello también es importante la gestidon y prevenciéon de
conflictos por los usos del recurso hidrico.

Preciso es mencionar que el Peru solicito ser miembro
de la OCDE en 2012, y en diciembre de 2014, en la ciudad
de Veracruz (México), se suscribié el acuerdo entre el Peru
y la OCDE, ratificado mediante el Decreto Supremo 004-
2015-RE, que entrd en vigencia el 13 de febrero de 2015
(Castro Sanchez-Moreno, 2016). Como resultado de ello,
segun el Programa Pais, la OCDE emitié 12 instrumentos
legales que estan siendo ratificados por el Perd, asi como
la realizacion de 31estudios (lturregui Byrne, 2016), dentro
de los cuales figura la EDA del Perd.

Segun la OCDE, «el Programa Pais OCDE-Peru, lanzado
en diciembre de 2014, ha tenido como objetivo principal el
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mejoramiento de las politicas publicas y apoyar el proceso
de reformas del Peri» (Arias Minaya, 2018, p. 8). Una de
las areas clave consideradas en el referido programa es el
ambiente.

Asi, en 2016 fue presentada de manera oficial la EDA
del Pertd, publicada por la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (Cepal) y la OCDE, como uno
de los productos resultantes del Programa Pais. En el
documento se precisan los compromisos asumidos por
el Estado peruano para alcanzar un mejor desempefio
ambiental bajo el enfoque de la OCDE. En definitiva,
alcanzar la incorporacion del pais como miembro de la
organizacién implica la formulacién de una agenda precisa
y constatable, cuyo objetivo es la solucion de tareas
pendientes de gobernabilidad, sobre la base de altos
estandares internacionales. Si bien la OCDE no cuenta
con mecanismos de sancidn ante el incumplimiento de
las decisiones, recomendaciones o declaraciones, puede
aplicar procedimientos correctivos a pedido expreso de
sus demas integrantes. Ello representa, sin duda, una gran
oportunidad para el pais (Lanegra Quispe, 2018).

Asi, la OCDE, mediante las EDA, pretende dar pautas a
los paises que aspiran a ser miembros de ella, como el Perd,
afinde potenciar sudesempeiio individualy colectivoen la
gestion ambiental. Cabe precisar que através del Programa
Pais, considerada una herramienta para estructurar la
cooperacion con los paises que no forman parte de ella,
establece los siguientes objetivos (Arias Minaya, 2018):
a) colaborar con los procesos de mejora de economias
emergentes, b) fomentar la participacion de los paises en
las redes internacionales de politicas publicas, c) propiciar
que los paises alcancen mejores practicas internacionales,
y d) lograr que los paises incorporen los estandares y
recomendaciones de la referida organizacion.

Al respecto, Mariano Castro (2016), en relacion con
la misidn de la OCDE, sefala las siguientes acciones:
a) ayudar a gobiernos individuales a evaluar el progreso en
el rumbo hacia sus objetivos ambientales, b) promover el
didlogo permanente respecto a politicas y el aprendizaje
entre colegas, y ¢) incentivar una mayor rendicion de
cuentas entre paises y ante la opinién publica. En sintesis,
la OCDE es considerada una «fuente de inspiracién para
una reforma estructural progresiva e irreversible en todos
los sectores relevantes para el desarrollo econémico,
ambiental y social de un pais» (lturregui Byrne, 2016,
p. 16), lo que constituye un conglomerado de buenas
practicas compartidas entre los paises miembros.

1. Retos de la gestion del agua en el Pert

Ahora bien, respecto a la precitada EDA, que contiene
las conclusiones y recomendaciones destacadas,
particularmente en cuanto a la gestidn ambiental del
agua, que es objeto de estudio en este apartado, cabria
preguntarse: ¢cudl ha sido el avance del pais en gestién
hidrica?
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Segun el primer estudio de desempeiio ambiental
realizado por el Perd, respecto a la situacion de las aguas
residuales domesticas generadas en el pais, se puede
sefialar que solo el 40 % del volumen total producido
recibe algun tipo de tratamiento previo a su vertimiento
en un cuerpo receptor (Minam, 2016). En virtud de ello,
claramente se sefiala en la EDA que las principales causas
de la deficiente calidad de los cuerpos de agua son el
insuficiente tratamientodetalesaguas, descargasdeaguas
residuales no tratadas, manejo inadecuado de residuos
sélidos, pasivos ambientales (mineros, hidrocarburiferos,
agricolas y poblacionales) y caracteristicas propias del
ambiente (Minam, 2016).

La relevante preocupacion por el tratamiento de
aguas residuales ha llevado al sector privado a contribuir
cada vez mas con el Estado peruano en la gestién de los
servicios de aguay saneamiento. Es asi que las asociaciones
publico-privadas (APP) y Obras por Impuestos (Minam,
2016) permitieron agilizar la ejecucion de proyectos de
infraestructura publica prioritarios en todo el pais, entre
ellos las plantas de tratamiento de aguas residuales
(PTAR) (Minam, 2016).

Por otro lado, la EDA muestra que en el Per(, dentro del
periodo de evaluacién (2003-2013), hubo un incremento
en el tratamiento de aguas residuales a nivel nacional
(Minam, 2014). Sin embargo, se evidencia una falta de
gestion al respecto en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Huancavelica, Huanuco, Loreto, Madre de
Dios, Pasco, San Martin y Ucayali, puesto que sus aguas
residuales no son tratadas (Cepal y OCDE, 2016).

Asimismo, se indica que, si bien la calidad del agua
es monitoreada en 98 de las 159 cuencas hidrograficas,
mas del 40 % (41 de 98) de esas cuencas monitoreadas
no cumplen con los estandares de calidad ambiental del
agua (ECA-Agua). Se hace énfasis en que el deterioro de la
calidad de sus aguas se debe a la ausencia de tratamiento
de las aguas servidas, la contaminacién industrial y
minera, y el uso de agroquimicos (Cepal y OCDE, 2016).

A mayor abundamiento de ello, la zona costera del
Perd no es ajena a tales problemas de contaminacion. En
el EDA puntualmente se sefala que «la calidad ambiental
de las aguas costeras disminuyd en rangos variables
dependiendo de la zona. En particular, destacan altas
concentraciones de cargas contaminantes asociadas con
descargas industriales y domésticas, en las bahias de
Huacho, Callao, Chancay, Chimbote, entre otras. El Callao
y Chimbote presentan valores de coliformes totales y
termotolerantes por encima de los estandares de calidad
del pais» (Cepal y OCDE, 2016, p. 20).

En consecuencia, la calidad de las aguas marino-
costeras, sus rios y el mar adyacente se encuentra
afectada debido a diferentes contaminantes presentes
en las aguas residuales provenientes de las aglomera-
ciones urbanas, la industria pesquera y la acuicultura
que, usualmente, son evacuadas a las masas de
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agua sin un adecuado tratamiento o, peor aun, sin ser
tratadas.

Ante tal panorama hidrico a nivel nacional, se
demuestra que la disponibilidad hidrica se encuentra
condicionada a su calidad; esto es, silos cuerpos receptores
de agua comprenden altos niveles de contaminantes, sera
muy discutible su funcionalidad como fuente de recursos
hidricos, asi como la polucidn de las aguas marinas que
afecta de manera contundente el medio acuatico vy,
consecuentemente, la salud publica.

En tal contexto, y para aminorar la creciente demanda
hidrica en el Peru, el Plan Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) 2015-2035 (Cepal y OCDE, 2016, p. 56) sefala lo
siguiente:

Se prevé aumentar el area con riego tecnificado del actual
2 % al 24 % para el aio 2035, continuar la instalacién de
medidores de agua en los hogares, mejorar los canales de
distribucion del agua, reforestar las cabeceras de cuencas
(para evitar la sedimentacion en los embalses) y mas que
duplicar la reutilizacidn para riego de las aguas residuales
urbanas tratadas. Asi, la OCDE, a través de la EDA, [en]
relacion [con] este ultimo aspecto, sefiala la importancia
de la prohibicién de la reutilizacion de aguas residuales sin
tratamiento en la irrigacion, debido a que ello constituye
un serio riesgo para la salud publica y el ambiente.

Asimismo, advierten que, si bien a partir de 2010 se
han establecido pardmetros de calidad para las fuentes
de agua naturales a través de los ECA-Agua, asi como
el incremento del tratamiento de las aguas residuales
urbanas a un 50 % y la evolucién de la utilizacion
de técnicas mas avanzadas con ese fin, existe una
sobrecarga en las PTAR, lo cual ocasiona que los efluentes
tratados excedan con frecuencia los limites maximos
permisibles (LMP). Ante tales hechos, también se prevé
en el PNRH que, «para 2035, se depure correctamente
el 99 % de las aguas residuales generadas por la
poblacion objetivo (poblacion urbanay rural de la regidn
hidrografica (RH) del Pacifico y la urbana de las RH del
Amazonas y del Titicaca)». De hecho, en el Plan Nacional
de Accidn Ambiental (Planaa) se establece que el 100 %
de los permisos otorgados debe cumplir los LMP para 2021
(Cepaly OCDE, 2016, p. 56).

En consecuencia, la OCDE sefala como conclusiones
de la EDA en materia hidrica que el Perd ha avanzado
progresivamente en cuanto a las inversiones en
infraestructura de tratamiento de aguas residuales y
ha obtenido un incremento considerable de ellas; no
obstante, queda aun pendiente alcanzar la inversion
adecuada para reducir los impactos ambientales. Con
la finalidad de lograr la recuperacion total de costes a
largo plazo, seria estratégico la combinacion de tarifas
por uso, apoyo financiero publico y transferencias de la
ayuda oficial al desarrollo, los cuales permitirian cerrar
las brechas de financiamiento y propiciar las ayudas
reembolsables (Cepal y OCDE, 2016).
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Al respecto, cabe traer a colacion que en el Perd, en los
ultimos afios, se han implementado distintos incentivos
con el fin de retribuir econdmicamente el uso de los
bienes y servicios ecosistémicos, como los mecanismos de
retribucidn por servicios ecosistémicos (MRSE) en el marco
de la regulacion hidrica (Minam, 2018). Sin embargo, al ser
estos ingresos econdmicos de caracter voluntario, no han
sido suficientes para cubrir las necesidades de un manejoy
aprovechamiento sostenible del agua (Minam, 2015).

De otra parte, el Plan de Accidon para implementar
las Recomendaciones de la Evaluacion de Desempeiio
Ambiental del Per(, aprobado mediante Decreto Supremo
005-2017-MINAM del 20 de junio de 2017, se encuentra
estructurado de acuerdo con las 66 recomendaciones de la
OCDE planteadas en el marco del estudio de desempefio
ambiental, basado en tres ejes estratégicos: a) progreso
hacia el desarrollo sostenible, b) calidad ambiental
de vida, y c¢) aprovechamiento de la base de recursos
naturales (agropecuario y silvicultura, pesca, recursos
hidrobioldgicos y mineria) segln la propia estructura del
referido estudio. En el presente plan se han establecido
algunos objetivos y resultados de cada recomendacion
que se pretende alcanzar en corto (un afio), mediano
(dos a tres afios afos) y largo plazo (cinco afios), a fin
de que en 2021 se hayan implementado la mayoria de
las recomendaciones y el Pert pueda, finalmente, ser
miembro de la OCDE.

Ahora bien, respecto al cumplimiento de las metas
determinadas a corto plazo (un afio), el Minam (2018)
precisa que se han implementado tres lineas de trabajo
en coordinacion con la Secretaria Técnica de la Comisién
Multisectorial Peri-OCDE. La primera se refiere al
monitoreo del plan de acciéon de implementacién de
las recomendaciones de la EDA, y sefala que para el
afo 1 se planificd concluir nueve acciones, de las cuales
se han completado ocho, lo que representa el 89 % del
total de acciones propuestas. La segunda versa sobre la
continuacion con la participacion en los comités y grupos
de trabajo relacionados con la tematica ambiental,
organizados por la OCDE. Finalmente, la tercera linea
trata de la revision de instrumentos juridicos ambientales;
se advierte en este punto que, de los 245 instrumentos
juridicos OCDE vigentes, 67 corresponden a la tematica
ambiental. Por tal motivo, resulta indispensable la
coordinacion con otros sectores para el analisis legal
de tales instrumentos e identificar su repercusion en la
normatividad peruana.

Asimismo, en materia hidrica, en el PNRH se fijan las
acciones y metas para cubrir la demanda y mejorar la
calidad del agua, y ademas se promueve la cultura del agua
y la adaptacién al cambio climatico. Del mismo modo,
se han considerado retribuciones econdmicas por uso y
vertimiento de las aguas residuales tratadas. Respecto a
la tasa del vertimiento, se considera a los ECA-Agua, los
cuales muestran la calidad de los cuerpos receptores de
agua (Cepal y OCDE, 2016).
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Por lo anterior, la mejora de la gestidn hidrica enfrenta
varios obstaculos que deben ser superados con urgencia,
si se quiere alcanzar la meta propuesta. En efecto, la
situacion se torna critica si no se toman medidas en el
corto plazo. Un aspecto relevante para tales avances
es la gobernabilidad efectiva (Rogers y Hall, 2003) en
el tratamiento de aguas residuales y su consecuente
reutilizacién, toda vez que urge integrar un marco
normativo administrativo adecuado con politicas publicas
inclusivas que consideren la participacién de la poblacion
y el sector privado.

2. Metas de la ONU en la gestién de aguas residuales

Pues bien, los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) entraron en vigencia de manera oficial el 1de enero
de 2016, y uno de ellos, el Objetivo 6, dice: «Garantizar
la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y
el saneamiento para todos». Aunque estos ODS no
constituyen instrumentos legalmente vinculantes, su
aprobacidén y acogida por una mayoria de jefes de Estado
representa un factor relevante en la politica internacional
(InstitutodeDemocraciayDerechosHumanos, PUCP,2018).

Conforme a las lecciones aprendidas con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible define objetivos mas completos
para el agua, y no solo abarca los aspectos de suministro
de agua y saneamiento. Prueba de ello es la Meta 6.3 de
los ODS, que establece para 2030 el mejoramiento de la
calidad del agua al atenuar la contaminacion, eliminar el
vertimiento y minimizar la emisién de productos quimicos
y materiales peligrosos, lo que reduce a la mitad el
porcentaje de aguas residuales sin tratamiento y aumenta
significativamente el reciclado y la reutilizacion, sin que
ello genere riesgos a la salud de la poblacién y el ambiente
(Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos
[WWAP, por sus siglas en inglés], 2017).

Es asi que, en el marco de la agenda de trabajo de
Naciones Unidas en el area de la sostenibilidad, el Peru
debe procurar el cumplimiento de los ODS de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Por ello, en 2017 se
presento el primer Informe Nacional Voluntario, en el
cual se detallan los avances iniciales para la aplicacion
de la Agenda 2030 (IDEHPUCP, 2018). Cabe destacar que
la implementaciéon de las recomendaciones de la EDA
también permitira al pais lograr su cumplimiento.

Paratales efectos, en el referido documento el gobierno
se comprometié a la elaboracién de informes anuales
a fin de sefalar los avances en relacién con los ODS a
partir de las experiencias de la sociedad civil y el Estado.
El Ceplan es la entidad clave para la Agenda 2030, ya que
colabora en el proceso de incorporar los avances en el
planteamiento estratégico del Estadoy en la actualizacién
del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN). En
este contexto, se pretende un ascenso considerable hacia
2021 en el acceso al suministro de agua potable; es decir,
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que el 88,5 % de la poblacidn disponga de este servicio
y que aumente hasta el 93,6 % de cobertura en 2030.
De igual forma, se espera que para ese afio el 87 % de
la poblacién tenga acceso a un sistema de saneamiento
adecuado (Ceplan, 2018).

Ahora bien, en un supuesto de que en el periodo 2018-
2030 el escenario internacional se torne desfavorable
y con ello haya una afectacion a la inversién y el gasto
publico, se tendrian consecuencias negativas en la lucha
contra la pobreza. Por tanto, indudablemente, la pobreza
extrema persistiria en el Perd aun después de 2030, pues
un menor crecimiento econdmico no permitiria cerrar
las brechas de acceso de la poblacion a servicios de agua
y saneamiento. Por ello, en 2030 aproximadamente el
17 % de la poblacion no tendria acceso a una instalacién
adecuada de saneamiento, en tanto que el 8,4 % de la
poblacién no tendria acceso al agua de calidad y conti-
nuaria consumiendo agua de pozos o canales y manan-
tiales sin garantia de seguridad a 2030 (Ceplan, 2018).

Asi, resulta importante considerar el factor econdmico
paraellogrodelaMeta 6.3, puesellorepresenta una mayor
inversion para el Perd, que se encuentra en una situacién
de desventaja frente a los paises mas desarrollados,
pero con la salvedad de ser un pais en desarrollo con una
economia emergente.

Por ese motivo, se resalta la participacion del sector
privado, que se mostro interesado en algunos objetivos,
como es el caso de Peru 2021, y eligié los temas de
educacidn de calidad y agua limpia y saneamiento como
prioritarios en el marco de una politica de responsabilidad
social empresarial. Como indica lturregui Byrne (2016), las
alianzas estratégicas para alcanzar los objetivos pueden
ser un importante punto de partida.

Empero, sigue siendo un reto para el Peru el acceso
a bienes y servicios basicos de la poblacion, como agua
y desaglie, que por factores de caracter estructural,
geograficoydispersiondemograficaven limitadosuacceso,
segun se refirio en los informes sobre cumplimiento de los
ODM. Por tal razdn, existen aun grandes brechas entre los
ambitos urbano y rural, y las regiones naturales del pais
(costa, sierra y selva). Del mismo modo, si bien de 2000 a
2012 el pais logré avances significativos hacia la adopcion
de practicas econdmicasy sociales afines a la conservacion
del equilibrio ambiental, se presentan nuevos desafios
vinculados con un crecimiento poblacional acelerado
y el cambio climatico. Por ello, urge «prevenir, mitigar y
adaptarse a los riesgos actuales y futuros relacionados
con el cambio climatico y la reduccion de los glaciares
andinos, la escasez de agua en algunas regiones y la
pérdida de servicios ecosistémicos» (Presidencia del
Consejo de Ministros, Sistema de Naciones Unidas en el
Peru, 2013, p. 12).

En cuanto al grave problema de desigualdad en el Perd,
la OCDE sefala que ello representa el mayor riesgo para
el desarrollo econémico y social del pais; por tal razon, se
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reconoce el rol determinante de las politicas publicas para
reducir y erradicar la desigualdad (Mendoza Nava, 2017).
Sin embargo, pese a ser una preocupacion latente en la
agenda nacional del pais, todavia no se avizoran mayores
avances en ese sentido. En tal contexto, siendo el acceso
al agua potable un derecho humano esencial, este ain no
esta plenamente garantizado en el Perd (Mendoza Nava,
2017), lo cual constituye un problema critico para la salud
publica del pais.

Ante tales consideraciones, el monitoreo de las metas
del ODS 6 constituye un instrumento de gestién como
un aspecto clave en la planificacidn de la gestion publica
relacionada con el agua y saneamiento, que tiene impacto
en otros ODS (ANA, 2017).

Por tanto, en virtud de las limitaciones que presenta el
Peru respecto a la gestidn de recursos hidricos, la OCDE,
conforme a la EDA, plantea las 66 recomendaciones
sobre tres aspectos clave: gobernanza ambiental, agenda
de la calidad ambiental y agenda de la gestidn de los
recursos naturales. El tema del agua se encuentra dentro
del segundo aspecto. A continuacién, se sefialan las
recomendaciones asociadas al agua y saneamiento (Cepal
y OCDE, 2016):

39. Introducir un nuevo enfoque basado en riesgos en la
gestion de los recursos hidricos.

40. Alinear las tasas (retribuciones econdémicas) por uso
y por vertimiento a las externalidades ambientales,
independientemente del uso que se hace del agua.

41. Continuar los esfuerzos encaminados a garantizar
el acceso universal al agua potable y a estructuras
mejoradas de saneamiento.

42. Ampliar la cobertura, los parametros y la frecuencia
del monitoreo de calidad de agua con el fin de asegurar
el cumplimiento de los ECA.

43. Seguir profundizando, en consonancia con el Plan
Nacional de Recursos Hidricos, la cobertura de las
plantas de tratamiento de aguas residuales. Prohibir la
reutilizacién para riego de aguas residuales sin ningin
tratamiento, porque representan un riesgo para la
salud y el medioambiente.

44. Consolidar el funcionamiento de espacios de
coordinacion interinstitucional.

Pues bien, para conseguir la mejora de la calidad
del agua y la proteccién de los recursos hidricos a nivel
nacional, el Estado peruano debe formular politicas
publicas que contemplen los aspectos de regulacidon
y financiamiento. Por su parte, la sociedad civil y la
poblaciéon en general deben actuar en aras del interés
comun. Las intenciones politicas respecto a la gestion
de las aguas residuales dan lugar al conjunto de normas
adecuadas y las responsabilidades atribuidas a los
distintos actores. Cabe resaltar que los resultados de las
politicas dependen, principalmente, del modo en que se
ejecutan esas responsabilidades en todas las instancias,
teniendo en cuenta los costes (WWAP, 2017).

Puede colegirse, por consiguiente, que el Perd, de
acuerdo con el estudio de desempeiio ambiental y las

- voyno s T




SOUTH SUSTAINABILITY

conclusiones dadas en la EDA, ha realizado algunas
mejoras que, en cierto modo, son significativas en la
gestion de recursos hidricos, como el aumento en el
volumen de las aguas residuales tratadas a un 50 %,
debido a la utilizacidn de tecnologia mas avanzada para
tal fin. Deigual forma, la gestién multisectorial por cuenca
hidrografica, establecida en la Ley de Recursos Hidricos
(LRH), a través de la cual se incorpora la participacion de
usuarios en la adopcidn de decisiones y la planificacidn a
través del Consejo de Recurso Hidrico de la Cuenca. Ahora
bien, cuando se trata de la proteccidn de la calidad de las
masas de agua a nivel nacional, se refleja el interés del
Estado en salvaguardar la disponibilidad del agua, cuya
intencién es monitorearlas y hacer un seguimiento para
identificar las causas de su contaminacion. No obstante,
a fin de cumplir con los objetivos de efectividad ambiental
y eficacia econdmica y, en consecuencia, del desarrollo
sostenible (Castro Sanchez-Moreno, 2016), se debe
continuar de forma acertada con la implementacion de
las recomendaciones brindadas por la Cepaly la OCDE. De
esa forma, se atisba un escenario promisorio en cuanto a
la gestion eficiente de las aguas residuales.

Avances normativos en la gestion de las aguas
residuales

Preciso es seialar que los planes de avance en el uso
y aprovechamiento de aguas residuales tratadas en el
Perd son parte sustancial de los planes de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico (PMACC) y las
contribuciones nacionalmente determinadas (NDC)
(Grupo de Trabajo Multisectorial para la revision de
la NDC, 2018), considerados instrumentos de gestion
integral para el cambio climatico. Asi, a partir de 2016
se inicié el proceso de los PMACC, para lo cual fue
conveniente realizar las modificaciones normativas en el
sector saneamiento. El objetivo era cerrar las brechas y
generar mayor acceso al referido servicio, pues la ausencia
de infraestructura fisica y el déficit en la calidad de los
servicios de agua y saneamiento contindan siendo temas
claves para el Estado peruano.

De esta manera, mediante el Decreto Supremo
007-2017-VIVIENDA, se aprobd la Politica Nacional de
Saneamiento (PNS), que plantea como objetivos lograr el
incremento de cobertura, calidad y sostenibilidad de los
servicios de saneamiento, teniendo en cuenta la relativa
escasez y asimetria exacerbada por los impactos del
cambio climatico.

Posteriormente, se aprobd el Plan Nacional de
Saneamiento 2017-2021, a través del Decreto Supremo
018-2017-VIVIENDA, considerado un instrumento de
implementacion de la PNS y la norma marco del sector.
Este dispositivo articula y vincula las acciones del sector
saneamiento, con el objetivo de lograr en los préximos
cinco anos el acceso y la cobertura universal a los servicios
de saneamiento de manera sostenible y con la calidad
adecuada. Del mismo modo, se encuentra alineado con
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los ODS vy las recomendaciones de los informes de la
OCDE, en relacién con el gobierno corporativo y la Politica
Nacional Ambiental. A efectos de asegurar la cobertura
universal en cantidad suficiente y calidad adecuada para
satisfacer las necesidades de la poblacion, el referido plan
contempla dentro de sus acciones de planificacion, gestion
e inversion las acciones necesarias para afrontar los
efectos del cambio climatico (Martinez-Austria y Patifio-
Gomez, 2012) y la proteccion del ambiente, para mitigar
el riesgo de desastres naturales, en coordinacion con las
organizaciones relacionadas con la gestidn integrada de
recursos hidricos (GIRH).

Haciendo un paréntesis en este punto, se debe
resaltar que, conforme a la implementacion de
medidas de adaptacidn al cambio climatico, una de las
areas priorizadas en el pais para reducir los niveles de
vulnerabilidadyaprovecharsusoportunidadeseselrecurso
agua (Roncal Vergara, 2018), pues, indudablemente, una
alternativa para incrementar la disponibilidad hidrica es
el tratamiento eficiente de las aguas residuales que, de
hecho, no solo generan agua segura para ser reutilizada en
diversas actividades (Fundacion Chile, 2018), sino también
residuos sdlidos utilizables (WWAP, 2017).

Siendo ello asi, el Reglamento del Decreto Ley 1280,
Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento, aprobado mediante el Decreto Supremo
019-2017-VIVIENDA, establece que las empresas
prestadoras de servicios de saneamiento (EPS) deben
incluir un componente de mitigacion a su proceso de
planificacion. Ademas, se faculta la comercializacion de
agua residual tratada o sin tratar, asi como los residuos
sélidos procedentes del tratamiento.

Al respecto, resulta oportuna la aprobacion del
«Reglamento para el reaprovechamiento de los lodos
generados en las PTAR», mediante el Decreto Supremo
015-2017-VIVIENDA, en el marco de la gestion integral de
residuos solidos, cuya finalidad es garantizar una gestion
y manejo de los residuos sélidos sanitaria, econdmica y
ambientalmente apropiada. Asi, se precisa que los lodos
producidos por las plantas de tratamiento de agua para
consumo humano, las PTAR y otros sistemas relacionados
con la prestacion de los servicios de saneamiento sean
considerados residuos sélidos no peligrosos, excepto en
los casos en que el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento (MVCS) exprese lo contrario. Esto implica
que, bajo ninguna circunstancia, seran utilizados los
lodos provenientes de los referidos sistemas sin tomar en
cuenta las condiciones sanitarias y ambientales minimas
adecuadas.

Conviene resaltar que la finalidad del «Reglamento
para el reaprovechamiento de los lodos generados en las
PTAR» es promover el precitado reaprovechamiento, pues
luego de ser transformados dichos lodos en biosdlidos,
podran ser utilizados en actividades agricolas, forestales,
industria ceramica, entre otras, teniendo presente los
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riesgos a la salud y el ambiente. EL MVCS es el ente
competente para regular tal reaprovechamiento de lodo,
segun el tipo de actividad a desarrollar.

En cuanto a la definicion de los biosdlidos, indica el
referido reglamento que:

Es el subproducto resultante de la estabilizacion de la
fraccién organica de los lodos generados en el tratamiento
de aguas residuales, con caracteristicas fisicas, quimicas
y microbiolégicas que permiten su reaprovechamiento
como acondicionador del suelo. No son biosélidos las
cenizas producto de la incineracion de lodos.

Fruto del proceso de transformaciéon en biosélidos
de los lodos generados en las PTAR, se contempla su
comercializacion a través de: a) prestadores de servicios de
saneamiento; b) empresas del sector privado que operen
PTAR domésticas o municipales; c) empresas del sector
privado dedicadas a la produccion, comercializacion y/o
disposicion final de biosélidos; y d) empresas operadoras
de residuos sdélidos que dispongan de la infraestructura
y tecnologia util para la produccién, comercializacidn y
disposicion final de biosoélidos.

Del mismo modo, las EPS se encuentran facultadas
para comercializar el agua residual tratada, residuos
sélidosy subproductos del proceso de tratamiento de agua
para consumo humano y tratamiento de aguas residuales,
con miras a su reutilizaciéon. Asimismo, proporcionan el
servicio de tratamiento de aguas residuales para tales
fines, previa contraprestacion econémica.

En tal contexto, el Estado peruano promueve la
reutilizacidn de aguas residuales para el uso poblacional,
agricola, industrial, etc. (por ejemplo, el reemplazo del
agua potable en usos no domésticos por el agua residual
tratada). Asimismo, fomenta el uso y la comercializacion
de los subproductos procedentes del tratamiento de los
lodos para uso agricola.

En efecto, es plausible la recuperacién de subproductos
utiles, ya que el manejo de las aguas residuales permite
extraer varios elementos de manera directa, como calor,
nutrientes, materia organica y metales, asi como el biogas
proveniente de lodos o biocombustibles de microalgas. En
conclusion, en la actualidad, de acuerdo con la tecnologia
utilizada, se presenta un aumento de oportunidades
potencialmenterentables paraextraercomponentes utiles
de dichas aguas, como nitrégeno y fosforo, que pueden
transformarse luego en fertilizantes (WWAP, 2017). Asi, la
actividad agricola se vera beneficiada por la disponibilidad
de aguas residuales tratadas adecuadamente y los
fertilizantes que provienen de su manejo y gestion.

Resulta, por tanto, una alternativa clave la gestidn
eficiente de las aguas residuales, cuya funcion adicional
de su ciclo es atenuar cualquier impacto negativo en la
salud publica, la economia y el ambiente. Para el manejo
de lodos, es importante tomar en cuenta las condiciones
sanitarias y ambientales minimas apropiadas, segun
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lo dispone el MVCS, de conformidad con la Resolucion
Ministerial 128-2017-VIVIENDA.

En suma, a raiz de la relativa escasez de agua, la
concepcidn sobre el uso de un recurso no convencional
va adquiriendo fuerza; es decir, se resalta la importancia
de la recoleccidn, el tratamiento y la reutilizacion de las
aguas residuales, aunque sea evidente que aun la falta
de infraestructura adecuada sea uno de los problemas
principales para que sea efectivo su tratamiento. Sin
embargo, es todavia un gran desafio que tendra que
contrarrestar el Estado peruano para cumplir con las
metas y los objetivos propuestos por el bienestar de la
poblacion en general.

Reutilizacion de las aguas residuales

Como se tuvo oportunidad de ver en los anteriores
apartados, se sefala que el agua es un bien comun de
maxima importancia (ONU-Agua, 2005). Por ello, la
ineludible necesidad del tratamiento eficiente de las aguas
residuales, que garantice la preservacion de las fuentes
naturales de agua, lo que permite la disponibilidad de un
recurso escaso, a través de su reutilizacién para multiples
fines.

Al respecto, se afirma que una limitacion para el
disfrute de los recursos hidricos es la deficiente calidad de
las aguas, que se ve alterada por las distintas actividades
antrdpicas. La principal causa de contaminacién es el
vertimiento de aguas residuales domésticas y municipales
(Minam, 2016).

Segun refiere la ONU, tanto la escasez hidrica como la
baja calidad del agua y el saneamiento inadecuado tienen
un impacto en la seguridad alimentaria y en los modos de
vida de las familias pobres a nivel global.

En tal contexto, el actual abastecimiento del agua
no es capaz de satisfacer de manera adecuada las
necesidades esenciales de la poblacion. Por tal razon, es
importante considerar al agua residual como un recurso y
no como un residuo a eliminar (Metcalfy Eddy, 1998), pues
al tratarla debidamente resulta ser una fuente adicional
de recursos hidricos. Asi, el objetivo en la actualidad es
generar recursos de agua no convencionales (Trapote
Jaume, 2013), apelando a la desalinizacién y reutilizacion.

Ante la demanda de recursos y, consecuentemente,
la generacion de desechos (Real Ferrer, 2002), una
contribucion importante encaminada a lograr un
desarrollo sostenible es intensificar el tratamiento de
aguas residuales para reducir la contaminacién de los
cuerpos receptores de aguay, en el marco de la economia
circular (Comision Europea, 2015), revalorizar los residuos
al transformarlos en recursos con valor econdmico
y ambiental. Por ello, la tendencia de las politicas
internacionales actuales es la adopcion de estrategias
sostenibles para una mejor gestion de los recursos hidricos
(Doria, 2013), como la reutilizacién segura de las aguas
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residuales tratadas, que reduce al minimo la generacién
de residuos y propicia una mayor oferta hidrica.

Respecto a la conceptualizacion del término
reutilizacion, Mateo sefala que este seria «el empleo
de agua ya utilizada para nuevas aplicaciones con los
requisitos legalmente establecidos» (Martin Mateo, 1996).
Siendo asi, el retso hidrico supone el aprovechamiento
posterior del agua ya utilizada de manera previa y
convencional.

En tanto, en el ordenamiento juridico peruano «se
entiende por reuso de agua residual a la utilizacién de
aguas residuales tratadas resultantes de las actividades
antropogénicas», de conformidad con el articulo 147
del Reglamento de la LRH. Asimismo, en su articulo
148 establece que se podra autorizar el reuso de aguas
residuales solo cuando hayan atravesado los tratamientos
previos para cumplir con los pardmetros de calidad
establecidos para cada uso, cuenten con la certificacion
ambiental dada porla autoridad competentey, finalmente,
no genere serios riesgos para la salud publicay elambiente.

Cabe mencionar que para proceder con la autorizacion
de reuso residual es necesario tomar en cuenta los valores
de calidad establecidos por el organismo correspondiente
o, en su defecto, las guias correspondientes de la
Organizacién Mundial de la Salud.

En definitiva, es necesario el tratamiento de las aguas
residuales no solo para ser devueltas al entorno, sino
también para ser reutilizadas por la sociedad. También
lo es fijar una politica hidrica (Molina Giménez, 2011)
que considere las implicancias del reuso del agua en la
poblacién y el ambiente.

Como se sabe, no todos los proyectos de reuso
de aguas residuales son viables, debido a que ello
involucra diversos factores, como los temas técnicos, las
instalaciones e infraestructura, equilibrio entre la oferta
y la demanda, calidad de las aguas residuales y riesgos y
garantias para la salud publica. Por tanto, los costes en los
que incurre el tratamiento y la conduccidn de tales aguas
deben ser accesibles para los actores publicos y privados
involucrados, ademas de cumplirse con las normas
sanitarias (FAO, 2014).

Las inversiones en la reutilizacion de aguas residuales
son justificables, mas aln en zonas aridas con escasez
de agua que padecen de estrés hidrico. Es precisamente
razonable que el marco normativo se ajuste a un marco
econémico, teniendo en consideracion un coste eficaz
y viable, pues ello permitird la satisfaccion de las
necesidades basicas de la colectividad y las persistentes
demandas de las actividades productivas (Martin Mateo,
1996). De hecho, es considerada una alternativa valida
para cubrir usos industriales o recreativos, toda vez
que ellas no representen un riesgo para la salud publica
(Molina Giménez, 2011).
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Situacion del tratamiento y la reutilizacion de las
aguas residuales en la provincia de Lima

Se observa un aumento acelerado de la extension
urbana en la provincia de Lima, asi como un uso continuo
del agua en las actividades agricola, industrial y minera,
lo cual genera una mayor demanda del recurso que, en el
marco del cambio climatico, da lugar a un escenario de
escasez hidrica (ANA, 2018).

Por ello, es necesario conocer lo referente a la
disponibilidad hidrica en dicha provincia, donde se
concentra un tercio de la poblacién nacional. Los registros
histéricos evidencian la recurrencia de periodos secos en
los cuales las descargas medias de los rios Chillén, Rimac
y Lurin, que la abastecen, pueden disminuir notoriamente
y causar un fuerte desabastecimiento, en especial durante
el periodo de estiaje. Usualmente, estos periodos secos
han sido agravados por el fendémeno de El Nifo, pero se
proyecta que la frecuencia, duracidn e intensidad de los
periodos secos aumenten debido al cambio climatico
(Aquafondo, 2016).

Asimismo, resulta importante saber acerca del avance
normativoy de gestidn del tratamientoy la reutilizacion de
las aguas residuales en la provincia de Lima, considerando
que, de acuerdo con la ampliaciéon de la perspectiva
del agua, dicha reutilizaciéon constituye un mecanismo
eficiente para propiciar una oferta potencial del agua.

A continuacion, se detalla el marco normativo y
la gestion del tratamiento y la reutilizacion de aguas
residuales en la provincia de Lima.

EnlaLey Organicade Gobiernos Regionales (LOGR), Ley
27867, se indica que, segun las competencias compartidas,
los gobiernos regionales tienen el rol de impulsar la gestion
sostenible de los recursos naturales y el mejoramiento de
la calidad ambiental. Asi, seinstituye que tales organismos
publicos participan en la gestidn sostenible del recurso
hidrico en el marco de entidades de cuencas y politicas de
la ANA. En cuanto a la Municipalidad Provincial de Lima,
segun la LOGR, le conciernen las mismas facultades y
deberes de los gobiernos regionales.

En tanto, la Ley Organica de Municipalidades (LOM),
Ley 27972, alcanza el marco normativo de la gestion local.
Por ello, se menciona que la regulacidn y el control del
proceso de disposicion final de desechos sélidos, liquidos
y vertimientos industriales son competencias de las
municipalidades provinciales en materia de saneamiento,
salubridad y salud. Asimismo, la referida ley precisa que
la alcaldia provincial debe conservar y potenciar las areas
verdes de la ciudad.

Por consiguiente, la Municipalidad Provincial de
Lima, como autoridad competente para coordinar con
las entidades publicas respectivas sobre el control y la
proteccion de la calidad del recurso hidrico, dispone de
diferentes ordenanzas que contribuyen a implementar
una gestion ambiental en su jurisdiccidn, estableciendo
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metas y acciones respecto a la gestidn de areas verdes a
nivel de la provincia de Lima, considerando la gobernanza
y ciudadania ambiental con enfoque de cambio climatico.
Asimismo, promueve el tratamiento de aguas residuales
para riego, la recuperacidn de los rios y fajas marginales, a
través de proyectos de inversion publica.

En cuanto a la situacién actual del redso de aguas
residuales para riego de areas verdes, la Municipalidad
Provincial de Lima aprobd el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional con Nestlé Peru S. A.y el Fondo de Agua
paraLimay Callao (Aquafondo), afin derecuperarlas areas
verdes del Cercado a través del riego con agua tratada de
la PTAR de propiedad exclusiva de dicha empresa. Esta
irrigacion comenzo en febrero de 2019, con un volumen de
agua minimo de 90 m*/dia, lo que cubre un 10 % de las
areas verdes, aproximadamente, del distrito.

En tal sentido, la Municipalidad Provincial de Lima
viene recibiendo agua tratada para riego de areas verdes,
unos 8000 m? aproximadamente, solo de la PTAR de
Nestlé.

A continuacion, se describe la situacion actual del
retiso de aguas residuales para riego de areas verdes,
segun informacion proporcionada por las municipalidades
distritales de San Isidro, San Miguel, Miraflores, Brefia,
Santiago de Surco y San Borja.

a) En San Isidro, actualmente, no se dispone de aguas

residuales tratadas para riego de areas verdes, debido a
que la planta de tratamiento se encuentra en proceso de
ampliacion.
Cabe precisar que su PTAR tiene un proceso de lodo
activado, con una capacidad de 20 m?3/dia. Por otro
lado, este distrito cuenta con una planta de tratamiento
con tecnologia apropiada para agua de regadio del rio
Surco, con procesos de rejas gruesas, rejas mecanizadas,
sedimentador de elementos particulados y desinfeccidn,
con una capacidad de 600 U/s.

En tal contexto, en San Isidro no se realiza riego de
areas verdes con agua residual tratada, sino con agua
acondicionada de riego de la cuenca del rio Surco-Huatica
(tabla 1). El distrito cuenta con 1167 635,35 m? de areas
verdes, regadas de la siguiente manera:

Tabla 1. Riego de areas verdes

RECURSO HIiDRICO EMPLEADO AREAS VERDES (m?)
Agua de rio Surco 1085 900,88
Mixto (agua de rio Surco, Sedapal) 23 352,70
Sedapal 58 381,77

Fuente: Subgerencia de Gestion Ambiental de la Municipalidad Distrital de
San Isidro (2019)

b) En la Municipalidad Distrital de San Miguel se utilizan
aguasresiduales, pero solo como tratamiento para el riego
de jardines de parques y bermas centrales, desde 2017. El
caudal es de 1050 m? por diay riega, aproximadamente, la
tercera parte de las areas verdes del distrito.
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Una de las plantas de tratamiento de San Miguel dispone
de unacapacidad de 800 m3,y la otra de 250 m?, que riegan
cerca de 16 hectareas. El tipo de tratamiento de dichas
plantas es de lodos activados en plantas semicompactas
de tecnologia MBBR.

c) EnMiraflores, a partir de 2017, se usan las aguas residuales
tratadas para el riego. Se cuenta con una cantidad de
273,750 m? anual, aproximadamente, para dicha finalidad,
lo que representaria un 10,9 % del aporte de este tipo de
agua respecto a otras fuentes de agua.

Es de apreciar que su PTAR Maria Reiche capta el agua
residual de 10 manzanas, la cual es tratada mediante
un sofisticado sistema bioldgico muy reconocido a nivel
mundial, a fin de obtener agua adecuada para el riego
de las areas verdes. La capacidad de produccion de esta
planta es de 750 m3/dia, destinada al riego de 15 parques.

d) En Brefia no se usan aguas residuales tratadas para el
riego de areas verdes, pues toda el agua para dicho fin es
agua potable proporcionada por Sedapal.

No obstante, la referida entidad publica indicé en 2019
que habia un proyecto para construir una PTAR, pero
fue sometido a un proceso de estudio de percepciones
sociales.

e) En la Municipalidad de Santiago de Surco se realiza el
tratamiento del agua proveniente del canal del rio Surco,
mas no de aguas residuales, a través de dos plantas de
tratamiento, para riego de areas verdes.

En Santiago de Surco la planta de tratamiento mas grande
se denomina Intihuatana y la mas pequeia, Parque de la
Amistad. La primera planta funciona desde 1999 y cuenta
con una capacidad de produccién de 1240 m3/dia. En
ambas plantas hay un pretratamiento y un tratamiento
fisico-quimico.

Por otro lado, Santiago de Surco cuenta con 2 335 549 m?
de areas verdes, que son regadas con 769 332 884 galones
de agua. EL 17,8 % de dicha agua de regadio proviene de
la planta Intihuatana, el Parque de la Amistad y la poza
de la FAP. Asimismo, otros tipos de riego que se utilizan
son riego por canal de regadio, por inundacién y riego con
puntos de agua de Sedapal.

f) En tanto, la Municipalidad de San Borja dispone de
dos plantas de tratamiento biofisico de agua, también
para tratar la del rio Surco, a fin de obtener aguas
descontaminadas para riego de areas verdes. Cuentan
con ese sistema desde hace 10 afos. Estas plantas estan
capacitadas para tratar incluso aguas de alcantarillado.
Cabe precisar que tanto en Santiago de Surco como en San
Borja estas plantas son necesarias, debido a que las aguas
del rio Surco contienen altos niveles de contaminaciéon
(DBO, coliformes totales y fecales, parasitos, metales
pesados, etc.).

Las dos plantas de tratamiento son idénticas, con la
misma capacidad, 250 m3/dia, y el tratamiento realizado
es fisico-bioldgico.

Conclusiones

En definitiva, la principal fuente de contaminacién
de las masas de agua es el insuficiente tratamiento de
aguas residuales domésticas. Las conclusiones de la EDA
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demuestran la deficiente calidad de las aguas de la costa
peruana, sus rios y el mar adyacente, debido al continuo
aumento de los efluentes de las aglomeraciones urbanas.
Ante tal escenario, el Estado peruano ha sefialado en el
PNRH claras metas para aumentar la reutilizacién de aguas
residuales urbanas tratadas, sin que ello repercuta en la
salud publica y el ambiente. Sin embargo, pese al notable
incremento del tratamiento de las aguas residuales
urbanas a un 50 %, aun persisten las deficiencias en
cuanto a la infraestructuray ausencia de politicas publicas
efectivas en la gestion de dichas aguas, lo cual implica un
gran reto para el Peru.

Asimismo, si bien se han dado algunas soluciones
legislativas en el sector saneamiento, como la aprobacién
de la Politica Nacional de Saneamiento, el Plan Nacional
de Saneamiento, la Ley Marco de la Gestidon y Prestacion
de los Servicios de Saneamiento y el Reglamento del
Reaprovechamiento de los Lodos generados en las PTAR,
todo ello en el marco de la Gestion Integral de Residuos
Sélidos, para promover el tratamiento y la reutilizacion
de las aguas residuales y aprovechar el uso de los
subproductos de dicho tratamiento. No obstante, a fin
de cumplir con las recomendaciones de la OCDE, estd
pendiente establecer un marco normativo que regule la
reutilizacidn de aguas residuales y prohiba que esta se
realice sin un tratamiento previo.

Por consiguiente, debido a los altos niveles de
contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas
en el pais, que limitan el acceso de la poblacién peruana
a recursos hidricos de calidad y cantidad adecuadas, es
fundamental considerar las aguas residuales tratadas
como una fuente alternativa de agua, pues asi se evitaria
la degradacion de los cuerpos receptores de agua y se
generaria mayor disponibilidad de la misma. Por tanto,
resulta necesario instaurar un régimen especial que
promueva y regule la reutilizacidn de las referidas aguas,
con la finalidad de maximizar su aprovechamiento.

Por otro lado, segun la informacion y los alcances
brindados porlas municipalidadesvisitadas, eltratamiento
de agua residual para fines de riego es una tendencia que
se realiza en distritos como San Miguel, Miraflores, Villa
el Salvador, San Isidro, Comas, La Molina y el Callao; sin
embargo, se reconoce que una mayor implementacion del
tratamiento de aguas residuales implicaria inversiones
significativas. Por ello, es conveniente que la politica
nacional hidrica incluya incentivos financieros que
comprometan al sector privado en programas de
sustitucion de agua potable por agua residual para usos
recreativos.

Asi, se justifica el posicionamiento de la reutilizacion
de los recursos hidricos en la sociedad, a fin de generar
mayor acceso y disponibilidad de fuentes de agua y, en
consecuencia, promover un aprovechamiento sostenible,
como lo es el riego de areas verdes con agua residual
tratada.
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